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SENTENCA DO AUDITOR JOSUE ROMERO

PROCESSO: TC-3187/026/12

ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
CARAGUATATUBA - CARAGUAPREV

MUNICIPIO-SEDE: CARAGUATATUBA

RESPONSAVEL: EZEQUIEL GUIMARAES DE ALMEIDA

(01/01 A 31/12/2012)
ASSUNTO: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2012
INSTRUGAO: UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS

CAMPOS/DSF-I1I
ADVOGADO: ALEXANDRE SANTANA DE MELO - OAB/SP N° 198.605

Em exame as contas anuais de 2012 do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Caraguatatuba -
CARAGUAPREV, instituido pela Lei Municipal n°® 888, de
05/12/00 e alteracdes posteriores.

Consignou, ainda, acompanhar estes autos o
Acessb6rio 1 TC-003187/126/12, que contém dados relativos a
gestdo fiscal.

A Fiscalizacdo em seu relatdério aponta que
néo encontrou ocorréncias a serem destacadas como
irregulares, sendo que a i. Chefia da unidade fiscalizadora
observou que as aplicacdes deste Oérgdo em instituicdes
financeiras gque sofreram intervengdo do Banco Central
representaram 12,65% do aplicado pelo Instituto' e que este
fato, num primeiro momento, ndo desabonaria a gestdo destes
recursos.

0 MPC pugnou pela oitiva da origem,
especialmente acerca do significativo montante aplicado em
instituic¢des que sofreram intervencéo.

Em razdo destes fatos, e considerando que a
intervencdo ocorreu em 19/10/12, bem como o consignado nas

! Fundo Eslovénia IMB = R$ 10.371.961,14 e FIDC BVA Italia = RS$ 6.824.7796,33. Aplicacgdes do
exercicio totalizaram R$ 135.911.987,63.
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atas Jjuntadas as fls. 78/83 do Anexo determinei a notificacéo
do responséavel para trazer aos autos os documentos citados no
despacho de fls. 26/27°.

A origem cumpriu o despacho citado e
apresentou a documentacdo solicitada, Jjuntada em 01 Anexo,
bem como documentos acostados as fls. 34/66 acerca da
contratacdo em 17/12/2013 de empresa objetivando a prestacéao
de consultoria financeira voltada para os investimentos
feitos pela CARAGUAPREV e anédlise técnica dos Fundos de
Investimentos em renda Fixa IMA-B Eslovénia, Fundo de
Investimentos em Direitos Creditérios Multisetorial Italia -
FIDC e Fundo de Investimentos Diferencial Renda Fixa Longo
Prazo.

Instada a avaliar a matéria, a Assessoria
Técnica, sob o prisma econdmico-financeiro, se posicionou
pela aprovagdo destas contas.

Sua 1 Chefia acrescentou que em relacdo ao
suscitado pelo Ministério Publico de Contas acerca dos
investimentos que sofreram intervencdo, a defesa informou que
j& haviam sido adotadas providéncias visando & preservacao
dos interesses dos cotistas e a interposicdo de acdo judicial
em face dos gestores e administradores dos Fundos de
Investimentos.

O MPC, por sua vez, se manifestou em sentido
contrario, em face das substanciais perdas financeiras nas
temerarias aplicacdes financeiras relatadas pela
Fiscalizacéao.

As contas dos 03 trés exercicios anteriores ao
examinado foram julgadas na seguinte conformidade:

-TC-000634/026/11: regulares com as recomendacdes constantes
da instrucédo processual. Transitado em julgado em 09/06/15.

-TC-001317/026/10: regulares em sede de recurso ordinario,
transitada em julgado em 08/02/2018.

cépia do relatdrio final sobre o Processo Interno Caragua Prev n°® 96/2012; cépia do
relatério final sobre o Processo Interno Caragua Prev n°® 97/2012; cdépia da relatdério de
participacédo do Presidente do Instituto na Assembléia geral dos cotistas realizada em
06/12/12, noticiada na 35°% Ata do Comité de Investimentos datada de 13/12/12 e coépia da ata
do Comité de Investimentos acerca de sua decisdo sobre providéncias em relagdo aos recursos
aplicados nas instituig¢des financeiras sob intervencdo do Banco Central, que seria
deliberada em 60 dias contados de 13/12/12, data de realizacdo da referida 35* Ata deste
Comité.
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-TC-002924/026/09: regular, com, ressalva e determinacdo a
origem, transitada em julgado em 07/05/15.

E o relato necesséario.

Decido.

Acompanho o) posicionamento do digno
representante do Ministério PUblico de Contas no sentido da
reprovagdo destas contas.

Muito embora a unidade fiscalizadora ndo tenha
constatado ocorréncias que indicassem a realizacdo de atos
considerados irregulares, a aplicacgdo de ativos em montante
vultoso em julho de 2012 em instituicdo financeira, Banco BVA
S/A, que sofreu intervencdo do Banco Central trés meses apds
0os 1investimentos realizados, 19/10/12, é grave o suficiente
para comprometer esta gestdo em razdo dos seguintes fatos:

Em abril de 2012, os representantes do Banco
BVA/SA visitaram este o6rgdo, ocasido em que apresentaram a
instituicdo, destacando suas qualidades diferenciais e dos
seus fundos de investimentos.

Em 29 de junho de 2012, o Conselho Deliberativo
atendeu a observacdo do Conselho de Investimentos e decidiu
pela diversificacdo dos investimentos que se encontravam
muito concentrados, medida que visava garantir a
rentabilidade em momento de crise, bem como a preservacdo do
patriménio (fls. 68/69 do Anexo) .

Assim, em 19/07/12 o referido Conselho aprovou
as aplicacdes questionadas.

No entanto, observei que os documentos carreados
aos autos, bem como os obtidos pela inspecdo “in loco”, né&o
indicam que a deliberacgdo por estes investimentos foi baseada
na avaliacdo técnica da efetiva situacdo econdémico-financeira
do Banco em foco que administrava os Fundos, nos dJuais a
origem aprovou aportes de RS$ 17.000.000,00, ou seja, em
06/07/12 RS 7.000.000,00 no FIDC Multisetorial - Itdlia e RS
10.000,000, 00, em 19/07/12, no Fundo de Investimento Renda
Fixa IMA-B - Eslovénia.

Isto porque constou da Ata do Conselho
Deliberativo de 19/07/12 que a opgdo por estes investimentos
levou em conta apenas a seguranca e o patrimbénio liquido dos
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fundos administrados pelo Banco em foco, fatos que néo
impediram a intervencgdo decretada pelo Banco Central em razéo
do “... comprometimento da situacdo econémico-financeira da
instituicdo e a existéncia de graves violagdes as normas
legais e estatutéarias”.

Nesse contexto, razdo assiste ao MPC que
considerou temerdrio estes investimentos em face da patente
omissdo na avaliacdo técnica do Banco BVA, revelando,
conduta, no minimo, efetivamente, negligente.

Ademais, a postura omissa do responsavel
caracterizou sua gestdo como antiecondmica, na medida em que
a referida intervencdo sinalizaria possibilidade de perdas
nos 1investimentos realizados nos Fundos administrados pelo
Banco BVA, situacdo nédo elidida pelas providéncias adotadas
visando a preservacgdo dos interesses deste Instituto.

Os saldos deste investimentos ao final de
2013 registraram perdas expressivas, a seguir demonstradas,
como anotado no relatdério da inspecdo dagquelas contas,
disponibilizado na rede interna desta Tribunal, tratadas no
TC-1088/026/13:

- Fundo de Investimentos Renda Fixa IMA-B Eslovénia, no qual
foi aplicado R$ 10.000.000,00 em 19/07/12, registrou em
dezembro de 2013 saldo de R$ 5.575.941, 66.

Fundo de Investimentos em Direitos Creditdédrios Multisetorial
Itdlia, no qual foi aplicado R$ 7.000.000,00 em 06/07/12,
registrou em dezembro de 2013 saldo de RS 930.613,52.

A propdsito, as citadas contas de 2013 deste
RPPS ja foram apreciadas por este Tribunal, conforme sentenca
publicada em 05/04/19, pendente de decisdo definitiva, e os
resultados negativos dos investimentos contribuiram para a
reprovacdo daquela gestéo3.

® TC-001088/026/13:% Ao administrador publico de entidades de regimes proéprios de
previdéncia competem, de maneira geral, trés grandes responsabilidades: 1) receber as
contribuicdes previdencidrias compulsérias dos oOrgdos e entidades e dos servidores e
exservidores, que tém caradter tributdrio, nos termos da legislagdo proéopria; ii) efetuar os
pagamentos aos segurados que implementaram as condig¢des legais para tal, e; 1iii) zelar pela
higidez das reservas técnicas e de todo o sistema préprio previdencidrio.

No contido nestes autos, resta patente que a terceira das responsabilidades
retrotranscritas (zelo pelas reservas técnicas) ndo foi devidamente bem exercitada no
periodo sub examine. E a mera observédncia das disposigdes emanadas pelo CMN - Conselho

Monetario Nacional a época ndo se presta a justificar o enorme insucesso imposto a carteira
de investimentos do RPPS. Dificil divisar onde terminam os efeitos da temeridade com
aplicacdes agressivas e comecam aqueles decorrentes da falta de zelo com recursos publicos.”
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As contas deste Instituto, relativas ao
exercicio de 2014 (TC-1301/026/14), foram julgadas regulares,
sendo que os investimentos tiveram uma rentabilidade positiva
de 12,05%. De acordo com os dados obtidos da Origem e as
informacdes constantes do Balanco Patrimonial, o resultado
positivo foi da ordem de R$ 40.981.202,61.

No entanto, nos relatdérios das contas de 2015,
2016 e 2017 deste Instituto em andamento, objeto dos eTC-

5100/989/15, eTC-1529/989/15 e eTC-2326/989/17,
respectivamente, estas aplicacdes nao foram alvo de
comentarios.

Cumpre informar que no tocante as

providéncias adotadas com vistas a preservacdo do direito dos
cotistas, constatei, nesta data, que a acdo judicial proposta
pela origem tramitou perante a 22 Vara da Fazendo Publica do
Rio de Janeiro, Processo n° 0165385-07.2014.8.19.000, e foi
arquivado em 17/05/2019 aguardando movimentacdo, informacdo
esta disponibilizadas de forma eletrdnica pelo Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro.

Além disso, noticias veiculadas pela Internet
mencionam que o Banco BVA encontra-se em processo de
faléncia.

Desse modo determino a futura fiscalizacéao
verificar e informar em seu relatdério as providéncias
efetivamente implementadas pelos gestores em relacdo a
recuperacdo destes investimentos

Por todo o exposto, a vista dos elementos que
instruem os autos e do posicionamento desfavoravel do DD.
Ministério Publico de Contas, e nos termos do que dispde a
Resolucdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO IRREGULARES as
contas exercicio de 2012 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO E CARAGUATATUBA - CARAGUAPREV, com amparo no
art.33, dinciso III, alineas “b” e “c¢”, c.c. o paragrafo unico
do art. 36, ambos da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, com
as recomendacdes e determinacdes mencionadas nesta deciséo.

Outrossim, nos termos do art. 104, inciso II
da referida Lei Complementar, aplico aos responsavel, Sr.
Ezequiel Guimardes de Almeida multa no equivalente pecuniario
de 180 (cento e oitenta) UFESPs.

Decorrido o) prazo, sem interposicédo de
recurso, o responsavel deverd ser notificado, nos termos do
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artigo 86 da Lei Complementar n° 709/93, para pagamento da
multa imposta, implicando o ndo recolhimento, na sua inscricgdo
em Divida Ativa do Estado.

Oficiar ao DD. Ministério Publico do Estado,
remetendo-lhe cépia desta decisdo para ciéncia.

Excetuo os atos pendentes de apreciacdo por
este Tribunal.

Autorizo vista e extracdo de cédpias dos autos
no Cartério do Corpo de Auditores, observadas as cautelas de
estilo.

Publique-se, por extrato.
1. Ao cartdrio para:

a) Vista e extragcdo de cbdpias no prazo
recursal;

b) Certificar;
c) expedir os oficios determinados.

2. A Unidade de Fiscalizacdo para anotacdes e
verificacdes “in loco”

3. Apds, arquivo.
Publique-se.
C.A., 14 de junho de 2019.

JOSUE ROMERO
AUDITOR

(assinado digitalmente)

JR/CA-01
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PROCESSO: TC-3187/026/12

ORGAO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
CARAGUATATUBA - CARAGUAPREV

MUNICIPIO-SEDE: CARAGUATATUBA

RESPONSAVEL: EZEQUIEL GUIMARAES DE ALMEIDA

(01/01 A 31/12/2012)
ASSUNTO: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2012
INSTRUGAO: UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS

CAMPOS/DSF-I1I
ADVOGADO: ALEXANDRE SANTANA DE MELO - OAB/SP N° 198.605
SENTENCA : Fls. 74/80

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca referida, JULGO
IRREGULARES as contas exercicio de 2012 do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO E CARAGUATATUBA - CARAGUAPREV, com
amparo no art.33, inciso III, alineas “b” e “¢”, c.c. o
paradgrafo unico do art. 36, ambos da Lei Complementar
Estadual n° 709/93, com as recomendacdes e determinacdes
mencionadas nesta decisdo. Outrossim, nos termos do art. 104,
inciso 1T da referida Lei Complementar, aplico aos
responséavel, Sr. FEzequiel Guimardes de Almeida multa no
equivalente pecunidrio de 180 (cento e oitenta) UFESPs.
Decorrido o prazo, sem interposicdo de recurso, O responsavel
devera ser notificado, nos termos do artigo 86 da Lei
Complementar n° 709/93, para pagamento da multa imposta,
implicando o n&o recolhimento, na sua inscrigcdo em Divida
Ativa do Estado. Oficiar ao DD. Ministério PUblico do Estado,
remetendo-lhe coépia desta decisdo para ciéncia. Excetuo os
atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal. Autorizo
vista e extracdo de coéopias dos autos no Cartdério do Corpo de
Auditores, observadas as cautelas de estilo.

Publique-se.
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