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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC - 3.020/989/109.
ENTIDADE: CARAGUAPREYV - Instituto de Previdéncia do Municipio de Caraguatatuba.
MATERIA: Balanco Geral do Exercicio de 2019.

Srs. Ezequiel Guimardes de Almeida (1.2.01 a 30.04.2019), Denis Pereira Lima
RESPONSAVEIS: (1.2.05 a2 03.12.2019) e Pedro Ivo de Sousa e Tau (04.12 a 31.12.2019) - Diretores
Executivos, a época.

INSTRUCAO: UR - 07 - Unidade Regional de Sao José dos Campos.
ADVOGADO: Sr. Alexandre Santana de Melo - OAB/SP n.2 198.605 - Procurador Juridico.
INDICES ECONOMICOS
(Banco Central do Brasil)
IPCA: 4,31%
SELIC: 5,94%

DADOS DO MUNICIPIO

(Audesp)
Receita Corrente Liquida: R$ 683.811.410,05
Contribuicao Patronal: R$ 28.376.317,08 (4,15% RCL)
Parcelamentos: R$ 0,00
Aportes: R$ 1.682.341,07 (0,25% RCL)
::::;fzz:Z':it:o;':ratii;)s' R$ 30.058.658,15 (4,40% RCL)

SINTESE DO APURADO
(Relatorio de Instrucido/Audesp/Cadprev)

Resultado Or¢amentario: R$ 84.394.641,54 - 74,75% (superavit) T
Resultado Financeiro: R$ 477.904.714,80 (superavit) T
Resultado Econdomico: R$ 98.492.803,14 (déficit) |
Saldo Patrimonial: R$ 153.492.005,89 (negativo) {
Resultado Previdenciario: R$ 84.423.225,38 (superavit) T
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Despesas Administrativas: R$ 2.176.47,35 - 0,90% (regular)
Renta.bllldade dos Investimentos/Meta 15,34%/10,59%
Atuarial:
Saldo dos Investimentos: R$ 482.242.327,21
Déficit Atuaria a Amortizar: R$ 318.642.078,93 (46,60% RCL) T
Resultado Atuarial: R$ 154.074.684,44 (déficit) (22,53% RCL) |
Certl.flcad(.), . de Regularidade Regular
Previdenciaria:
SITUACAO PREVIDENCIARIA

(Ministério da Economia/Secretaria de Previdéncia)
Grupo: Médio Porte
Subgrupo - RPPS Municipais por

Estrutura de Maturidade da Massa: Menor Maturidade

Indicador de Situacdo Previdenciaria -

ISP: B
Perfil Atuarial: III
Perfil de Risco Atuarial: Indisponivel
Pro-Gestao RPPS: Aderente

IEG-PREV - iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA MUNICIPAL
(Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo)

Indisponivel

Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2019 do
CARAGUAPREYV - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA, autarquia,
criado pela Lei Municipal n.2 888/2020 e reestruturado pela Lei Complementar Municipal n.2 59/2015,
com as altera¢des introduzidas pela legislacdo local superveniente.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Republica e
os artigos 32, caput e 33, 11, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no artigo 2.2, 111, da Lei Organica
deste Tribunal de Contas, competiu a UR - 07 - Unidade Regional de Sao José dos Campos proceder a
fiscalizagdo contabil, operacional, orcamentaria, financeira, econdmica e patrimonial da Entidade, assim
como a andlise atuarial do RPPS por ela gerido, tendo sido levantadas, na conclusdo dos seus trabalhos
(eventos 13.1 e 13.54 a 13.55), ipsis litteris, as seguintes ocorréncias:

Conselho Fiscal (Item A.2.1): membros do Conselho com niveis de escolaridade e formagdo
incompativeis com a atividade, entendimento e complexidade que requer um atuante Conselho Fiscal.

Apreciacao das contas por parte do Conselho de Administracao (Item A.2.2): membros do
Conselho de Administragdo com formagdo de nivel médio e fundamental, em principio incompativel com
a atividade, entendimento e complexidade que exercem na gestdo de investimentos do d6rgdo,
contrariando recomendacdo desta Corte.

Comité de Investimentos (Item A.2.3): a Diretora Financeira deixou o cargo em 31/07/2019 sem que
outro tenho sido nomeado, dessa forma as APR emitidas apds essa data descumprem a legislagdo
municipal por falta de assinatura do Diretor Financeiro.
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Resultado da Execucdo Or¢camentaria (Item B.1.1): descompasso entre a receita prevista e a despesa
fixada nos dados isolados da prefeitura, principalmente em relagdo a despesa de capital[1].

Resultado Financeiro e EconoOmico e Saldo Patrimonial (Item B.1.2): autarquia com passivo a
descoberto, comprometendo sua continuidade e a futura previsdo para pagamento de proventos de
aposentadoria[2].

Beneficios Concedidos (Item B.2.1): tiltimo censo previdencidrio foi realizado em 2016.

Contratos com empresas de consultoria (Item C.1.1): contrato com a mesma empresa de consultoria
em 2018 custou 47% a menor que o firmado em 2019[3].

Livros e Registros (Item D.1): auséncia de Notas Explicativas as Demonstragées Contdbelis.

Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp (Item D.2): existéncia de contas correntes
em Bancos e corretoras de titularidade do Caraguaprev que ndo foram informadas ao a esta Corte de
Contas junto ao Sistema AUDESP.

Atuario (Item D.5): ndo implementagdo das medidas indicadas no parecer atuarial; inconsisténcias
entre o parecer atuarial 2019, DRAA 2020 e a Lei Municipal n® 2348/2017[4].

Resultado dos Investimentos (Item D.6.2): valor dos investimentos em 31/12/2019 e resultado dos
investimentos em 2019 apresentado pela origem diferem dos apresentados ao Sistema Audesp[5].

Atendimento a Lei Organica, Instru¢dées e Recomendag¢oes do Tribunal (Item D.8): inobservancia a
recomendacgdo desta Corte de Contas[6].

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos correspondentes
itens do relatoério de fiscalizagao.

Ante o anotado, mercé dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, a Origem e os Responsaveis foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, a fim de que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem
alegacoes de interesse, conforme despacho publicado no DOE de 18.09.2020 (eventos 16.1 e 21.1).

Em resposta, o Senhor Ezequiel Guimardes de Almeida, corresponsavel pelas
contas em exame, apresentou, no intento de obter a aprovagao da matéria, razées e documentos (eventos
23.1 a 23.63).

De idéntico norte, o Instituto, sob a presidéncia do Senhor Pedro Ivo de Sousa Tau,
igualmente corresponsavel pelo Balango em julgamento, com o auxilio da sua Procuradoria Juridica e
das suas Diretorias Financeira e de Beneficios, encaminhou alegacdes e documentacao (eventos 25.1 a
25.24).

E a apertada sintese dos libelos de interesse apresentados:
Conselho Fiscal e Apreciacao das Contas por parte do Conselho de Administracao:

Membros com nivel de escolaridade incompativel com as atribui¢des por eles exercidas, especialmente
na gestdao dos investimentos: a Lei Complementar Municipal n.2 59/2015 nao exige grau minimo de
formagdo escolar dos seus conselheiros; a composicdo dos seus Conselhos atendeu a legislacao

municipal em vigor; tais colegiados contavam com agentes habilitados em investimentos; foram
promovidos cursos de capacitacdo para analise de investimentos, a fim de que outros integrantes desses
orgaos obtivessem a certificacao CPA-10 da Anbima. (eventos 23.2 a 23.8 e 25.3 a 25.9)

Comité de Investimentos:
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Auséncia de assinatura do Diretor Financeiro nas APRs — Autorizagoes de Aplicagdes e Resgates, a partir
de 31.07.2019, ante a saida da titular do cargo, em desatencao a legislacdo municipal: de acordo com a
Lei Complementar Municipal n2 59/2015, a Diretoria Financeira é 6rgdo auxiliar da Presidéncia,
cabendo ao Chefe do Executivo escolher, a partir de uma lista triplice fornecida pelo Conselho

Deliberativo, o seu titular; a substituicdo da Diretora Financeira dependia de tramites administrativos,
pelo que, durante a vacancia do cargo por ela entdo ocupado, houve autorizagdo para que servidores
efetivos assinassem juntamente com o Presidente as autorizagcdes para a movimentacdo dos
investimentos; tal situacdo foi regularizada, mediante o Decreto Municipal n.2 1.194/2020, por meio do
qual houve nomeagdes de novos titulares para os cargos de Diretor Financeiro e de Diretor de
Beneficios. (eventos 23.9 a 23.27 e 25.10 a 25.11).

Resultado da Execu¢ao Orcamentaria:

Descompasso entre a receita prevista e a despesa fixada nos dados isolados da Prefeitura, pincipalmente

em relacdo a despesa de capital: segundo a Portaria MPS n.2 402/2008 e a Lei Complementar Municipal
n.2 59/2015, as receitas arrecadadas pelo RPPS, sejam correntes ou de capital, destinam-se tanto ao
pagamento de beneficios previdenciarios como das despesas administrativas; nao haveria
obrigatoriedade de equilibrio entre as receitas de capital e as despesas de capital. (eventos 23.28 a
23.29)

Resultado Financeiro e Econdmico e Saldo Patrimonial:

Passivo Real a Descoberto (R$ 153.492.005,89): a projecdo do resultado atuarial é obrigacdo

contemplada pela Lei de Responsabilidade Fiscal; a contabilizacdo das provisées matemdticas
previdencidrias, tal como indicadas pelo Atudrio, influencia o resultado patrimonial; o déficit atuarial
ndo possui natureza financeira e é acompanhado de um plano de amortizagdo, a ser executado ao longo
do tempo. (eventos 23.28 a 23.29 e evento 25.12)

Beneficios Concedidos:

0 ultimo censo previdencidrio foi realizado em 2016: as legislagdes federal e municipal de regéncia

adotam o prazo de 05 (cinco) anos para o recenseamento previdenciario, motivo por que o préximo
censo devera ocorrer em 2021 (eventos 23.30 a 23.34 e 25.13).

Contratos com empresas de consultoria:

Aumento de 47% do valor do ajuste anterior, firmado com a mesma prestadora de servicos: o objeto do
contrato celebrado no periodo fiscalizado é mais extenso do que o anteriormente pactuado, o que
justifica a elevagdo dos valores acordados (eventos 23.35 a 23.36 e 25.14 a 25.15).

Livros e Registros:

Auséncia de Notas Explicativas as Demonstracées Contdbeis: esses demonstrativos ndo terdao sido

requisitados pela Inspecdo, porém, seguem anexados aos autos. (eventos 23.37 e 25.16)
Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp:

Existéncia de contas correntes que ndo foram informadas ao Sistema Audesp: trata-se de contas sem

movimentacao, as quais ja foram encerradas. (eventos 23.38 a 23.46 e 25.17 a 25.20)
Atuario:

Desatendimento as recomendacdes do Atuario: a competéncia para deflagrar a alteracdao do plano de
amortizagdo do déficit atuarial é do Chefe do Executivo, que, para além de ter sido oficiado e tomado

conhecimento das propostas levantadas na avaliacdo atuarial, foi, juntamente com outras autoridades
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locais, convidado a participar de reunido para discutir esse e outros assuntos de interesse do Regime.
(eventos 23.47 a 23.50 e 25.21 a 25.22)

Inconsisténcias entre o parecer atuarial de 2019, 0 DRAA-2020 e a Lei Municipal n? 2348/2017: ndo tera
havido falha na informacdo da aliquota de contribuigdo patronal no DRAA, mas equivoco de
interpretacdo por parte da Inspe¢do, uma vez que nesse demonstrativo o percentual é indicado com o

desconto da taxa de administracao, conforme orientagao do proprio CADPREV; ndo obstante, a fim de
dirimir davida, o DRAA-2020 foi devidamente retificado; de acordo com o Atuario, quanto ao plano de
amortizagdo do déficit técnico, tomado como de dificil execucdo pela Fiscalizacao, o expressivo valor
de aporte anual de R$ 21.695.128,38 foi definido de acordo com o artigo 54, II, da Portaria MF n.2
464/2018, consoante o qual “o montante de contribuigdo no exercicio, na forma de aliquotas ou aportes,
ha de ser superior “ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio”; contudo,
conforme explicacdes do Atudrio, apds o levantamento atuarial do Regime do periodo, sobreveio a crise
sanitaria da COVID 19, o que fez com que a Secretaria de Previdéncia baixasse a Portaria n®
14.816/2020, que altera o prazo para o atendimento aos parametros estabelecidos na Portaria MF n.2
468/2018; por esse motivo, a regra prevista pela Instrucao Normativa MF/SPREV n2 07/2018 passou a
ser interpretada da seguinte forma: "a partir do exercicio de 2022, na forma de aliquotas ou aportes, a
razdo de um tergo do necessdrio a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse critério em 2024";
nesse contexto, 0 DRAA-2020 foi retificado e considera um plano de amortizagdo por meio de aportes
de R$ 3.000.000,00 - 2020, R$ 6.256.006,15 - 2021, R$ 12.512.012,30 - 2022, R$ 18.768.018,45 - 2023 e
R$ 25.905.905,89 - 2024/2054. (eventos 25.23 a 25.24)

Resultado dos Investimentos:

Sistema Audesp: o saldo de investimentos em 31.12.2019 é de R$ 482.242.327,21; j4 o montante
informado a esta Casa (R$ 482.242.327,21) inclui valor de imével de propriedade do Regime (R$
615.953,96). (evento 23.51)

Atendimento a Lei Organica, Instru¢oes e Recomendag¢oes do Tribunal:

Desatendimento a recomendagdes desta Casa: apds amplos debates promovidos pelos seus colegiados,

foram expedidos diversos oficios ao Chefe do Executivo, a dar-lhe conhecimento das prescricdes
emitidas pelo Atuario e por este Tribunal de Contas, bem como das medidas necessarias ao atendimento
delas. (eventos 23.52 a 23.63)

Sob o prisma econdmico-financeiro, a acolher as justificativas trazidas aos autos, a
Assessoria Técnica-Economia opinou pela regularidade da matéria. Porém, prop0s reiteragdao de
recomendacdo no sentido de que o Instituto “elabore, em conjunto com o executivo municipal, um
estudo acerca da exequibilidade do atual plano de amortizagdo, consignando medidas que serdo
adotadas a fim de equacionar o déficit apurado e do impacto atuarial nos proximos exercicios, visto que
o elevado déficit pode comprometer a continuidade do RPPS” (evento 57.1).

A Chefia de ATJ, sem emitir opinido de mérito sobre as contas em apreco,
encaminhou os autos a deliberacao deste Auditor, com prévio tramite pelo Ministério Publico de Contas
(evento 57.2).

Por seu turno, o Orgio Ministerial, em minudente parecer, pugnou pela aprovaco
do presente Balango, sem embargo de emissdao de recomendagdes voltadas a certificagdo dos membros
dos drgaos colegiados da Entidade, a rapida substituicdo de Diretor, ao equacionamento do déficit
atuarial e a correcao dos contabeis informados ao Sistema Audesp (evento 64.1).
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Enfim, a inexistir necessidade de diligéncias saneadoras, retornaram os autos a este
Gabinete conclusos para sentencga (eventos 65 a 66).

Assim se mostram os julgamentos das Contas do CARAGUAPREV dos tultimos 05
(cinco) exercicios, respectivamente:

2018 - TC - 002.654/989/18: irregulares (art. 33, III, “b”, LCE n.2 709/1993). Decisdao do Auditor
Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOE de 09.02.2021, sem transito em julgado até o momento.

2017 - TC - 002.326/989/17: regulares com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisao do

Auditor Marcio Martins de Camargo, publicada no DOE de 05.03.2020, e com transito em julgado, em
14.05.2020.

2016 - TC - 001.529/989/16: irregulares (art. 33, I1I, “a” e “b”, LCE n.2 709/1993). Decisao do Auditor
Josué Romero, publicada no DOE de 11.12.2020, sem transito em julgado até o momento.

2015 - TC - 005.100/989/15: regulares com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisao do
Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOE de 14.05.2020, e com transito em
julgado, em 05.06.2020.

2014 - TC - 001.301/026/14: regulares (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor Samy
Wurman, publicada no DOE de 06.12.2018, e com transito em julgado, em 29.01.2019.

Eis o necessario relatorio.
Passa-se a decisao.
A matéria comporta juizo de regularidade.

Com efeito, as razdes de interesse aninhadas aos autos, acompanhadas de farta
documentacao comprobatoria, abordam satisfatoriamente os apontamentos levantados pela equipe de
fiscalizacdo da Unidade Regional de Sao José dos Campos na conclusdo do seu relatério, a permanecer
um restolho de impropriedades, que, despido de suficiente gravidade, pode ser guindado ao estrato das
ressalvas.

Em 2019, a Entidade deu satisfatéria consecuc¢do as finalidades para as quais foi
legalmente criada, voltadas a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores
publicos efetivos do Municipio de Caraguatatuba, tendo colhido um superavit orcamentario de R$
84.394.641,54, equivalente a 74,75% da receita arrecadada, acentuadamente superior ao logrado no
periodo anterior (R$ 23.368.743,60 - 49,63%).

De fato, nos termos do artigo 1.2, I1I, da Lei Federal n.2 9.717/1998 c.c. os artigos
2.8, XIII e 41, 1, da Orientagdao Normativa SPS/MPS n.2 2/20009, as receitas totais do Regime destinam-se
exclusiva e indistintamente ao custeio dos beneficios previdenciarios e da taxa de administragao,
composta tanto por despesas correntes como por despesas de capital, observado o limite legal. Assim, a
auséncia de previsdo especifica de receitas de capital ndo inviabiliza a efetivacdo de despesas dessa
natureza, tal como verificado no caso concreto, sem nenhum prejuizo ao Instituto.

Gragas ao desempenho orcamental favoravel, a caminhar de R$ 393.510.073,26
para R$ 477.904.714,80, o superavit financeiro herdado do exercicio de 2018 elevou-se em 21,45%.

Conforme observado pelo 6rgao de fiscalizacdo, tais resultados positivos foram
impulsionados pelo expressivo aumento de 124% das receitas da Autarquia, que, em comparacdo com o
periodo antecedente, passaram de R$ 50.420.910,03 para R$ 112.895.468,34, em razio especialmente da
arrecadagao obtida com os investimentos (R$ 58.413.496,89).
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Note-se que, respeitante as aplicagOes financeiras, a contabilizacdo desses ativos
atendeu as prescri¢des abrigadas no Comunicado SDG n.2 30/2018, republicado na Imprensa Oficial do
Estado de 22.09.2018, e nas IPC - 14 - Instrugées de Procedimentos Contdbeis Procedimentos Contdbeis
Relativos aos RPPS - Procedimentos Contdbeis Relativos aos RPPS.

Avulta também notar que, em 31.12.2019, a Entidade ndo possuia valores a receber
a titulo de parcelamentos de débitos, a demonstrar que o Ente federativo vem cumprindo as suas
obrigacdes financeiras para com o RPPS, em homenagem a responsabilidade previdencidria, informacao
confirmada nos laudos técnicos abrigados no TC - 4.857/989/19, que trata das Contas Municipais do
exercicio de 2019 da Prefeitura de Caraguatatuba, disponibilizados pelo banco eletrénico de dados desta
Casa.

Pese embora a inexisténcia de falha na realizagdo de compensacoes
previdenciarias com o RGPS, a qual proporcionou ao Instituto um proveito de R$ 3.135.275,05 no
periodo inspecionado, tendo-se em vista a nova regulamentacio estabelecida pelo Decreto
Federal n.2 10.188/2019 e pela Portaria ME/SEPRT n.2 15.829/2020, apenas a titulo de
orientacdo, cumpre alertar a Unidade Gestora para a necessidade de adocdo das providéncias
que viabilizem a arrecadac¢ao de receitas dessa natureza, nio apenas com o RGPS, mas também
com os outros RPPS, sob pena, inclusivamente, de incidirem as san¢des previstas no artigo 72 da
Lei Federal n? 9.717/1998. Ainda, eventuais valores a pagar e/ou a receber quanto aos demais
regimes devem integrar as provisdes matemdticas do CARAGUAPREV nas proximas avaliacdes
atuariais.

Consoante explicado pela Origem, o déficit econdmico obtido no exercicio (R$
98.945.603,14) decorreu, fundamentalmente, da constituicao de “provisées de longo prazo”, as quais, em
comparacdo com o periodo anterior, saltaram de R$ 443.871.117,35 para R$ 636.317.011,65 (evento
13.16), ante o crescimento do passivo atuarial indicado pelo Atudrio - 2019 (Data focal: 31.12.2018).

Nao se trata, pois, de irregularidade, mas de consequéncia contabil da debilidade
atuarial de que padece o Regime, em razao das caracteristicas qualitativas e quantitativas da sua massa
de segurados, da politica remuneratéria e do plano de beneficios adotados pelo Ente federativo e dos
indicadores econdmico-financeiros utilizados pelo Atuario, em atencdo ao regramento até entdao
estabelecido pela Portaria MPS n.2 403/2008.

Em razao disso, tal como se verifica em relacdo a maioria dos RPPS, resultado,
também, da elevacdo da expectativa de vida dos brasileiros, situacao, ao que tudo indica, arrefecida pela
atual crise sanitaria mundial, as provisées matemdticas previdencidrias do Regime patrocinado pelo
Municipio de Caraguatatuba tém experimentado sucessivos e expressivos crescimentos, conforme
exposto no quadro abaixo, construido a partir de informagdes coletadas dos pertinentes DRAAs -
Demonstrativos de Resultados da Avaliagdo Atuarial, armazenados no CADPREV - Sistema de
Informacgoes dos Regimes Ptblicos de Previdéncia Social, mantido pelo Governo Federal na rede mundial
de computadores:

Evolucio do Passivo Atuarial

2016 2017 2018 2019

R$ 446.016.480,96 R$ 546.905.878,16 R$ 608.438.511,84 | R$ 800.884.406,14
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+15,27% +22,62% +11,25% +31,63%

Resultado desse preocupante cendrio, o saldo patrimonial da Autarquia de
encerramento do exercicio manteve-se negativo em R$ 153.492.005,89, o que reclama, como se vera
mais adiante, adog¢do de providéncias para afastar a insolvéncia do Regime.

As despesas administrativas (R$ 2.176.437,35) corresponderam a 0,90% dos
valores creditados aos segurados do RPPS no exercicio de 2018 (R$ 241.483.108,69), a titulo de
remuneracdo, proventos e pensdo, percentual que se encontra bem aquém do teto estabelecido pelo
artigo 6.2, VIII, da Lei Federal n.2 9.717/1998 c.c. o artigo 41, caput, da Orientagao SPS/MPS n.2 2/2009.

Por oportuno, calha registrar que a Portaria SEPRT n.2 19.451/2020, publicada no
DOU de 19.08.2020, possibilita aos RPPS municipais do grupo Médio Porte do ISP-RPPS, como no caso
do gerido pelo Instituto, a efetivacdo de despesa administrativa de até 3% “sobre o somatério da
remuneragdo de contribuigdo de todos os servidores ativos vinculados ao RPPS, apurado no exercicio
financeiro anterior”. Alias, referido diploma normativo, no que altera a Portaria MPS n.2 402/2008 e a
Portaria MF n.2 464/2018, estabelece uma série de parametros e critérios que deve ser observada com

rigor pelas entidades e pelos 6rgaos de previdéncia.

Ainda sob o enfoque das despesas, verifica-se que, sob o pressuposto da
amostragem, o exame dos gastos realizados pela Entidade ndo demonstra nenhuma irregularidade de
instrucdo formal.

Demais disso, em relacdo ao ajuste firmado com a empresa LDB Consultoria
Financeira Ltda., cujo valor (R$ 16.500,00) foi superior ao anteriormente pactuado com essa mesma
prestadora de servigos (R$ 7.800,00), a Origem demonstra ter havido significativa ampliacdo das
atividades contratadas, situagcdao que nao foi considerada pela Fiscalizacao (eventos 25.14 a 25.15).

Dessa forma, ante a modicidade da despesa envolvida e a mingua de apontamentos
que possam indicar a sua incompatibilidade com os valores praticados pelo mercado, quanto aos
servicos de consultoria em comento, acolhem-se, as inteiras, os libelos de defesa ofertados ao feito.

Sendo que, segundo as informacdes indicadas na peca técnica e os dados
disponibilizadas pelo Sistema Audesp, a receita total e a despesa empenhada com o pagamento de
beneficios previdenciarios e assistenciais foram, respectivamente, de R$ 112.895.46834 e R$
25.364.236,03, o resultado previdenciario do exercicio saldou-se superavitario em R$ 80.412.359,14[7].

Cuida-se de um desempenho bem superior ao verificado nos ultimos periodos,
conforme exposto no demonstrativo abaixo, e que se revela alvissareiro, na medida em que indica a
capacidade de o RPPS manter os seus recursos constante e crescentemente capitalizados:

Evolucdo do Resultado Previdenciario

Receita Despesa Resultado
2016 R$ 44.639.903,03 (R$ 12.283.826,81) R$ 32.356.076,22
2017 R$ 39.113.361,32 (R$ 19.022.374,64) R$ 20.090.986,68
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2018 R$ 47.084.419,74 (R$ 21.749.823,93) R$ 25.334.595,81

2019 R$ 112.895.468,34 (R$ 25.364.236,03) R$ 87.531.232,31

Tem-se, pois, que, no exercicio de 2019, ao menos sob os aspectos orcamentdrio e
financeiro, o CARAGUAPREYV peregrinou no caminho do equilibrio, em obediéncia ao artigo 1.2, § 1.2, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A diferenca entre o saldo de investimentos demonstrado pela Entidade (R$
482.242.327,21) e o indicado pelo Delphos (R$ 482.858.281,17), refere-se a valor de imovel de
propriedade do Regime (R$ 615.953,96) (evento 23.51).

E, embora haja uma pequena diferenca em relacdo aos dados indicados pelo
sobredito sistema, o resultado dos investimentos logrado no exercicio coaduna-se com os saldos desses
ativos de 31.12.2018 (R$ 394.108.297,14) e de 31.12.2019 (R$ 482.242.327,21) contabilizados pela
Autarquia e com os valores evidenciados nos pertinentes DAIRs - Demonstrativos das Aplicagoes e
Investimentos dos Recursos, armazenados no CADPREV, conforme consulta efetuada pela Assessoria
deste Gabinete.

Entretanto, é de se reconhecer a inconsisténcia nas informagdes levadas ao
Sistema Audesp, sendo que o RIRPP - Relatério de Investimentos dos Regimes Préprios de Previdéncia
ndo deve conter indicativos estranhos as aplicagdes financeiras mantidas pela Unidade Gestora.

Deve, pois, o Instituto impor fidedignidade aos dados informados a este
Tribunal de Contas por meio do Sistema Delphos, de sorte a evitar questionamentos sobre o
saldo de investimentos e o resultado efetivamente obtido no periodo de referéncia.

As contas bancarias que deixaram de ser informadas ao Sistema Audesp achavam-
se inativas, tendo sido encerradas pela Administracao Indireta (eventos 23.38 a 23.46 e 25.17 a 25.20).

A auséncia de assinatura do Diretor Financeiro em APRs - Autorizagdes de
Aplicagbes e Resgates derivou do seu afastamento e da demora por parte do Poder Executivo na
nomeacado de novo titular para esse cargo, situacdo que ndo provocou nenhum prejuizo aos ativos do
Regime e para a qual foram adotadas medidas de saneamento pela Entidade (eventos 23.9 a 23.27 e
25.10 a 25.11).

Encontram-se anexadas aos autos as Notas Explicativas as Demonstragoes
Contdbeis, cuja elaboracdo foi objeto de questionamento pela Fiscalizacdo (eventos 23.37 e 25.16). E, a
andlise desse documento, levada a efeito pelos técnicos deste Corpo de Auditores, na extensao
necessaria, nao indica nenhuma irregularidade formal.

Pela primeira vez em consonancia com a Portaria MF n.2 464/2018, a Entidade
promoveu a reavaliacdo atuarial do exercicio do Regime (evento 13.49), cujo resultado e a sua evolugao
em relacdo ao periodo anterior encontram-se demonstrados no quadro abaixo, construido a partir de
informacdes coletadas dos pertinentes DRAAs, disponibilizados pelo CADPREV:

CONTA VALORES DA AVALIACAO ATUARIAL (Regimede | VARIACAO

Capitalizacio - Geragio Atual)
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2018 2019
ATIVOS
R$ 388.792.343,18 R$ 482.242.327,21 + 24,04%
GARANTIDORES:
PROVISOES
p (R$ 608.438.511,84) (R$ 800.884.406,14) + 31,63%
MATEMATICAS:
Provisao para
beneficios (R$ 211.799.828,14) (R$ 302.344.318,74) +42,75%
concedidos:
Provisao para
beneficios a (R$ 396.638.683,70) (R$ 498.540.087,40) +25,69%
conceder:
Parcelamentos: R$ 0,00 R$ 0,00 -
% Cobertura pelas
o 63,90% 60,21% -
reservas técnicas:
DEFICIT ATUARIAL
(R$ 219.646.168,66) (R$ 318.642.078,93) +45,07%
A AMORTIZAR:
PLANO DE
AMORTIZACAO DO R$ 164.567.394,49 R$ 164.567.394,49 0,00%
DEFICIT ATUARIAL:
RESULTADO (R$ 55.078.774,17) (R$ 154.074.684,44)
+179,73%
ATUARIAL: (déficit) (déficit)

Infere-se desse demonstrativo que, mesmo quando considerado o valor atual do
plano de custeio suplementar instituido pela Lei Municipal n.2 1.764/2019 (R$ 164.567.394,49), o
resultado atuarial de 2019 apresenta-se deficitirio em R$ 154.074.684,44. E, qualquer que seja a
perspectiva adotada, é indubitavel que, em comparagdo com o exercicio de 2018, houve uma sensivel
degradacao atuarial do Regime.

Isso porque, em razao das grandezas envolvidas e da desatualizacdao do plano de
amortizagdo adotado pelo Ente federativo, o ritmo de crescimento do ativo do plano de beneficios
(24,04%), apesar de expressivo, foi insuficiente para fazer frente ao aumento das provisées matemadticas
previdencidrias dos beneficios concedidos e a conceder (31,63%). Dai também a queda de 63,90% para
60,21% do percentual de cobertura do passivo atuarial pelas reservas técnicas acumuladas.

Porém, como ja salientado acima, o passivo atuarial arrima-se em uma série de
premissas e/ou hipoteses financeiras, econdmicas, demograficas e biométricas, a maioria das quais
relacionadas a massa de segurados, cuja mutagao escapa ao controle da Unidade Gestora.

Citam-se, nesse sentido, as principais hipoteses que, ao lado da projecdo dos
créditos a receber a titulo de compensagdo previdenciaria, influenciaram a apuracdo das provisdes
matemdticas previdencidrias do exercicio, conforme destacado pelo Atudrio-2020 (Data focal:
31.12.2019): taxa de juros real, taxa real de crescimento do saldrio por mérito, fator de determinagdo do
valor real ao longo do tempo dos saldrios, fator de determinagdo do valor real ao longo do tempo dos
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beneficios, tabuas de mortalidade de vdlido (morte e sobrevivéncia), tdbua de mortalidade de invdlido,
tdbua de entrada em invalidez e composigdo familiar.

A evolucdo do passivo atuarial tem sido objeto de preocupacdes pela Entidade,
que, entre outras medidas, elaborou andlises de impacto para o Regime das “atuais normas que regem
aumentos e reajustes de cargos e saldrios dos servidores”, “da promogdo e progressdo funcional dos
profissionais do Magistério” e da “promogdo e progressdo funcional - Lei n.2 1.484 de 19 de novembro de
2007 na Prefeitura Municipal da Estancia Balnedria de Caraguatatuba — SP” (eventos 23.53 a 23.54).

Observe-se que, em 2015, o Instituto chegou a propor acgao civil publica em face do
Municipio, em razao da precarizacdo atuarial do RPPS, provocada pela legislacio remuneratoéria
municipal, em desalinho, inclusivamente, com a Constituicio Federal da Republica (1003651-
14.2015.8.26.0126). Segundo consulta empreendida pela Assessoria deste Gabinete no sitio eletronico do
Tribunal de Justica do Estado, tal acdo foi julgada procedente, em 09.06.2017, tendo sido o Ente
federativo condenado a “proceder a revisdo da remuneragdo paga aos servidores ptiblicos municipais”.

Nesse contexto, foi editada a Lei Complementar Municipal n.2 2.348/2017, que
dispoe sobre o atual “Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial do Regime Prdprio de Previdéncia Social
do Municipio de Caraguatatuba’, do qual redundou em 2019 aportes ao Regime no montante de R$
1.682.341,07. A par disso, por meio da Lei Complementar Municipal n2 65/2017, a aliquota de
contribuicdo patronal foi elevada para 18%, incidente sobre “a totalidade da remuneragdo de
contribuigdo dos servidores ativos’.

Evidentemente, a Unidade Gestora ndo pode ser responsabilizada pela politica de
saldrios adotada pelo Municipio, assunto que, diante de eventual irregularidade, deve ser examinado no
ambito das Contas Municipais da Prefeitura.

Também sob o angulo dos ativos garantidores do plano de beneficios, a instrucao
processual ndo indica nenhuma conduta desidiosa da Autarquia e que possa ter contribuido para o
recrudescimento do déficit atuarial.

Nesse sentido, impende ressaltar que o Regime arrecadou a totalidade das suas
receitas previdenciarias, tendo obtido, como visto, um acentuado superavit orcamentario.

Ainda, a rentabilidade nominal (15,34%) obtida pelo Instituto com a sua carteira
de investimentos ficou bem acima da meta atuarial estabelecida para o periodo (10,50%), a fazer com
que o montante de recursos capitalizados reconhecido no seu sistema contdbil patrimonial crescesse
22,36%, segundo também ja observado acima.

E, conforme destacado no quadro abaixo, elaborado com arrimo em informagdes
obtidas dos autos e de relatérios de fiscalizacdao de Balangos Gerais da Entidade de exercicios pretéritos,
disponibilizados pelos sistemas internos desta Corte de Contas, pelo menos desde o exercicio de 2015, o
RPPS tem enfrentado dificuldades para atingir a meta atuarial, o que acentua o bom desempenho por
ele logrado com a sua carteira de investimentos no periodo inspecionado:

Resultado dos Investimentos

Retorno Bruto Meta Atuarial

2015 10,70% 17,28%
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2016 14,62% 16,74%
2017 10,92% 8,69%
2018 7,34% 9,49%
2019 22,49% 10,59%

De resto, de acordo com o laudo de instrugdo: os investimentos propostos no
periodo foram analisados previamente pelo Conselho Deliberativo/Comité de Investimentos; houve o
atendimento aos limites de enquadramento estabelecidos pela Resolu¢cdo BC/CMN n.2 3.922/2010; e a
amostragem colhida pela Inspe¢do nao indica situagdes atipicas nos regulamentos e nos prospectos dos
fundos investidos.

A despeito dos aportes efetivados ao Regime, em desprestigio a responsabilidade
previdencidria, o Municipio de Caraguatatuba ndo atendeu as recomendacdes do Atudrio-2019 (Data
foca: 31.12.2018), que destacou a necessidade de revisao do plano de custeio suplementar adotado na
Lei Complementar Municipal n.2 2.348/2017, com vista a amortizagcdo do déficit atuarial, o qual, no
periodo de 2015 a 2019, conforme informagdes recolhidas do Sistema Audesp e do CADPREV,
apresentou a seguinte evolucdo em relagdo a receita corrente liquida daquele Ente federativo:

Correlacao Déficit Atuarial a Amortizar (DAA)/Receita Corrente Liquida (RCL)
DAA RCL DAA/RCL
2015 R$ 160.774.205,23 R$ 493.956.312,66 32,55%
2016 R$ 164.567.394,49 R$ 510.087.312,66 32,26%
2017 R$ 206.155.503,15 R$ 629.826.584,52 32,73%
2018 R$ 219.646.168,66 R$ 651.493.258,33 33,71%
2019 R$ 318.642.078,93 R$ 683.811.410,05 46,60%

Trata-se de omissdo preocupante, mas que, igualmente, ndo pode ser levada a conta
de responsabilidades da Autarquia, que deu pleno conhecimento as autoridades legislativas locais da
necessidade de reformulacdo do plano de amortizagdo adotado pela pessoa juridica territorial
instituidora (eventos 23.47 a 23.50, 23.52 a 23.63 e 25.21 a 25.22).

Como este Magistrado de Contas tem salientado amitude, a Unidade Gestora ndo se
confunde com o RPPS por ela gerido, cujo sucesso financeiro-atuarial depende de uma série de medidas
a ser adotada pelo Ente federativo, especialmente na arena legislativa. E, no ambito do controle externo
que esta Casa empreende sobre os RPPS, ha uma nitida e incontornavel cisdo de responsabilidades entre
a Administracdo Direta, cuja atuacdo deve ser analisada nas Contas Municipais da Prefeitura, e a
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autarquia ou o 6rgao de previdéncia, cujo desempenho na gestao do regime apura-se nos seus Balancos
Gerais.

Socorre, porém, o Municipio omisso o fato de que o Congresso Nacional discutia a
época a reformulacdo do sistema de previdéncia publico nacional, com perspectiva de alteragdo tanto
do plano de custeio como do plano de beneficios dos RPPS, o que viria a ser consolidado mediante a
aprovacdo da Emenda Constitucional n.® 103/2019 (Reforma da Previdéncia), promulgada em
12.11.20109.

Varios entes federativos esperaram pelo estabelecimento das novas regras
constitucionais, as quais, no ambito do Municipio de Caraguatatuba, encontram-se recepcionadas pela
Lei Complementar Municipal n.2 77/2021, que elevou para 14% a aliquota de contribuicdo dos
servidores ativos e inativos, incidente, respectivamente, sobre a “contribui¢do de remuneragdo” e a
parcela dos proventos “que supere o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia”, consoante pesquisa realizada pela Assessoria deste Auditor nos compéndios oficiais de
leis, disponibilizados na rede mundial de computadores.

Ainda, em conformidade com o texto constitucional alterado, a Lei Complementar
Municipal 59/2015 garante aos segurados do Regime apenas os beneficios de aposentadoria e pensdo
por morte.

Sobre o plano de amortizagdo proposto pelo Atudrio-2020 (Data focal: 31.12.2019),
cuja viabilidade é questionada pelo 6rgao de fiscalizagdo, podem ser acatadas as justificativas ofertadas
a instrugcdo processual, uma vez que essa estratégia, para além de ter atendido aos parametros
estabelecidos na Portaria MF n.2 464/2018, foi alterada de forma a adequar-se as disciplinas instituidas
pela Portaria SPREV n.2 14.816/2020, editada em razao dos efeitos fiscais do combate a atual crise
sanitdria, e pela Instrucdo Normativa MF/SPREV n.2 7/2008, em conformidade com a Nota SEI n®
4/2020/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, tendo a Entidade providenciado a retificagdo do
pertinente DRAA.

Todavia, faz-se necessario determinar a Unidade Gestora a adequada
observancia a disciplina instituida pelos artigos 48 e 64 da Portaria MF n.2 464/2018, de acordo
com a qual o plano de amortizacdo proposto na avaliacdo atuarial devera ser objeto de
“demonstragdo em que se evidencie que possui viabilidade or¢amentdria, financeira e fiscal”
para a pessoa juridica territorial. E, nesse sentido, ha de ser elaborado anualmente o
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio.

Adotada essas providéncias, o Instituto deve se manter diligente para que o
Municipio atenda tempestivamente as recomendag¢des do Atuario.

Foi suficientemente esclarecida a ocorréncia relativa a aliquota de contribuicdo
patronal indicada no DRAA-2020.

Decerto, sendo que a Lei Complementar Municipal n.2 65/2017 nao especifica no
percentual definido para a contribuicao dos entes publicos (18%) a por¢do que se refere ao custeio das
despesas administrativas, e tendo-se em vista que os recursos arrecadados pelo Regime destinam-se
também a cobertura dos gastos necessarios a sua manutencdo, conforme orientacdo da Secretaria de
Previdéncia, na base normativa do DRAA deve ser indicado a aliquota estabelecida em lei local, com a
dedugdo de 2%, limite imposto a taxa de administragdo. Assim, ndo ha inconsisténcia na indicagdao no
sobredito demonstrativo de uma percentagem de contribuicdo patronal normal de 16%.

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=34ZLF65175HOJ7SD8 13117



23/10/2023, 12:38 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=34ZLF65175H0OJ7SD8
Segundo o artigo 15, II, da Orientacdao Normativa SPS/MPS n.2 2/2009, o prazo
maximo para o recenseamento previdenciario é quinquenal, pelo que nenhuma irregularidade existe no
fato de o ultimo censo da espécie do Regime ter sido realizado no ano de 2016.

Nos termos previstos no artigo 1.2, § 2.9, da Resolugao BC/CMN n.2 3.922/2010,
com a redacdo que lhe confere a Resolugdo BC/CMN n.2 4.604/2017, a limitacdo a participacdo dos
segurados na administracdo dos RPPS, por meio de demonstragdo por esses agentes de “experiéncia
profissional” e “conhecimento técnico” adequados, depende de previsido em ‘normas gerais desses

regimes”. E, no caso, a legislacdo local ndo consigna a demonstracao de tais exigéncias para os membros
do Conselhos Fiscal, do Conselho Deliberativo e do Comité de Investimentos do Regime.

Ja o artigo 8.2-B da Lei Federal n.2 9.717/1998, introduzido pela Lei Federal n.2
13.846/2019, no decorrer do periodo fiscalizado, prevé os requisitos minimos que devem ser atendidos
pelos Dirigentes, pelos membros dos Conselhos Fiscal e de Administracao e pelos integrantes do Comité
de Investimentos dos RPPS, e, em relagdo a esses dois ultimos grupos de gestores, exigem-se apenas: a)
inexisténcia de condenagdo criminal ou de incidéncia em alguma das demais situagdes de inelegilidade
previstas no artigo 1.2, 1, da Lei Complementar Federal n.2 64/1990; e b) comprovacao de certificagdo e
habilitagdo, nos termos definidos em “pardmetros gerais”.

Ante esse cendrio de inovacdo legislativa, a Nota Informativa SEI n®
2/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME preceituava que a exigéncia desses requisitos
técnico-profissionais dependia de “norma disciplinadora pela Secretaria de Previdéncia (...), sendo,
portanto, inexigivel até que tais regras sejam editadas”.

A fim de regulamentar tais prescri¢des, a Portaria SEPRT/ME n.2 9.907/2020
estabelece presentemente os parametros gerais para o atendimento, pelos dirigentes, gestores de
recursos e membros dos 6rgaos internos dos RPPS, a esses requisitos minimos. E, de acordo com esse
Diploma Legal, cumpre ao Ente federativo e a Unidade Gestora proceder a habilitagdo desses agentes,
com base em critérios a serem fixados pela pessoa juridica territorial ou pelo Conselho Deliberativo
desses regimes.

Ressalte-se que a legislacdo acima mencionada impde as exigéncias de nivel de
escolaridade superior e de comprovada experiéncia no exercicio de atividades em areas especificas do
conhecimento (financeira, administrativa, contabil, juridica e de fiscalizacdo) apenas aos dirigentes das
Unidades Gestoras, ou seja, aos seus representantes legais e/ou diretores.

Ainda, a Secretaria de Previdéncia estabelece prazos para o cumprimento desses
parametros, alguns dos quais terdo a sua contagem iniciada a partir dos exercicios de 2021 e 2022.

Uma vez que a gestdo dos RPPS possui um cariz eminentemente democratico,
informado pelo principio da paridade, qualquer limitagdo a participacdo dos segurados ha de ser
interpretada restritivamente e nos estritos limites da legalidade.

Em razao desses lindes, acolhem-se as razdes de interesse trazidas pela Origem, em
relacdo a composi¢ao no periodo dos seus Conselhos.

Nao obstante, o Instituto ha de atuar perante as autoridades legislativas locais
e/ou o seu Conselho Administrativo, de modo a que a legislacio municipal e os seus
regulamentos contemplem as limitacdes impostas a participacao dos segurados na gestao dos
RPPS, previstas na Resolu¢io BC/CMN n.2 3.922/2010 e na Lei Federal n.2 9.717/1998,
conforme os parametros delineados e os prazos fixados na Portaria SEPRT/ME n.2 9.907/2020.
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Corrobora o juizo de regularidade ora admitido o fato de o Municipio de
Caraguatatuba ter obtido, pela via administrativa, a revalidagdo do seu CRP - Certificado de
Regularidade Previdencidria, a demonstrar o satisfatério atendimento pelo Regime dos critérios e das
exigéncias estabelecidos na Lei Federal n.2 9.717/1998 e nos diplomas normativos infralegais que a
regulamentam.

A derradeira, impende destacar que, conforme pesquisa efetivada pela equipe de
assessores deste Gabinete no CADPREV, em 18.05.2021, o extrato previdencidrio do Ente federativo
indicava para a regularidade de todos os critérios de andlise pelo d6rgao federal de supervisdo e
fiscalizacao.

Ante o exposto e o que mais consta dos autos, em consonancia com a Resolugdo n.2
3/2012 deste Tribunal de Contas, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO GERAL DO
EXERCICIO de 2019 do CARAGUAPREV - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
CARAGUATATUBA, com fundamento no artigo 33, II, da Lei Complementar Estadual n.2 709, de 14 de
janeiro de 1993.

Nos moldes delineados no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a Origem que:

a) Imprima fidedignidade aos dados informados a esta Casa por meio do Sistema Delphos, de
sorte a evitar questionamentos sobre o saldo de investimentos e o resultado efetivamente
obtido no periodo de referéncia;

b) Observe adequadamente a disciplina instituida pelos artigos 48 e 64 Portaria MF n.2
464/2018, mediante, inclusivamente, a elabora¢ao do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio;

c) Mantenha-se diligente na busca do atendimento pelo Ente federativo as recomendagdes do
Atuario; e

d) Atue perante as autoridades legislativas locais e/ou o seu Conselho Administrativo, de modo
a que a legislacao municipal e os seus regulamentos contemplem as limitagées impostas a
participacao dos segurados na gestao dos RPPS, previstas na Resolu¢ao BC/CMN n.2 3.922/2010
e na Lei Federal n.2 9.717/1998, conforme os parametros delineados e os prazos fixados na
Portaria SEPRT/ME n.2 9.907/2020.

ACONSELHA-SE-LHE, ainda, o atendimento as exigéncias e aos parametros
estabelecidos no Decreto Federal n.2 10.188/2019 e na Portaria ME/SEPRT n.2 15.829/2020, de
modo a que o Regime possa efetivar compensacgdes previdenciarias ndo somente com o RGPS
mas também com os demais RPPS.

QUITAM-SE os responsaveis, Senhores Ezequiel Guimardes de Almeida,
Denis Pereira Lima e Pedro Ivo de Sousa Tal, com fulcro no artigo 35 da suprarreferida lei
complementar paulista.

Este julgamento ndo alcanga eventuais atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte de Contas, ainda que relacionados ao periodo inspecionado.

Frise-se que, por se tratar de procedimento eletronico, e em conformidade com a
Resolucao n? 1/2011 deste Tribunal de Contas, a integra desta decisao e dos demais documentos
integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatorio e regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
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1. Ao Cartorio para que certifique o transito em julgado.

2. Em seguida, ao arquivo.

G.A.SW, em 18 de maio de 2021.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

[1] As receitas e as despesas para o periodo foram orgadas em R$ 48.727.145,59 e R$ 48.727.145,59, ao passo que a receita realizada e
a despesa empenhada em 2019 ficaram em R$ 112.895.468,75 e R$ 28.500.826,79, respectivamente; a despesa de capital foi estimada
em R$ 520.000,00, mas a empenhada no exercicio ficou em R$ 74.194,00.

[2] Em 31.12.2019, a Autarquia apresentou um saldo patrimonial negativo de R$ 153.492.005,89.
[3] R$ 16.500,00 (2019) /R$ 7.800,00 (2018).

[4] A viabilidade do plano de custeio suplementar adotado pelo Instituto de Previdéncia dependeria da execucdo de aportes
suplementares extremamente altos e que se iniciaram por volta de R$ 500.000,00 ao ano em 2017 e passardo de R$ 4.000.000,00 para
R$ 15.000.000,00 ao ano a partir de 2022, conforme aprovado pela Lei Municipal n? 2.348/2017; ndo obstante, o plano apresentado na
avaliacdo atuarial mais recente prevé aportes de R$ 21.695.128,38 ao ano ja a partir de 2020, o que pode ser totalmente inviavel na
prética, ja que o valor é cerca de 44% superior ao aprovado para pagamento a partir de 2022 (em torno de R$ 15.000.000,00 aprovados
pela Lei Municipal n.2 2.348/2017) e também porque a sua implementagdo necessita de alteragdo da legislagdo anteriormente aprovada;
e O DRAA-2020 informa uma aliquota patronal de 16%, ao passo que na Lei Municipal n.2 2.348/2017 esse percentual é de 18%.

[5] R$ 482.242.327,21 e R$ 62.450.936,39 (Origem)/R$ 482.858.281,17 e R$ 62.460.137,93 (Audesp).

[6] Terdo sido desatendidas as seguintes recomendagdes: TC - 2.326/989/17 (DOE, em 05.03.2020, e com transito em julgado, em
14.05.2020): elaborar, em conjunto com executivo municipal, um estudo acerca da exequibilidade do atual plano de amortizagées,
consignando medidas que serdo adotadas a fim de equacionar o déficit apurado no exercicio de 2017 e do impacto atuarial nos préximos
anos e, por outro lado, avaliar a prépria viabilidade do municipio em questdo manter um regime proprio de previdéncia social para seus
servidores; e aprimorar o controle da base cadastral e a disponibilizacdo das informagées para o cdlculo do limite para as despesas
administrativas. TC - 5.100/989/15 (DOE, em 14.05.2020, e com transito em julgado, em 05.06.2020): adotar as providéncias
necessdrias, bem como as recomendagées propostas pelas reavaliagcées atuarias, no intuito de que se busque o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

[7] Nao se olvide de que ha distintos métodos de se aferir o resultado previdenciario, assemelhados, porém, ao utilizado nesta decisao,
tal como se dd pela Secretaria de Previdéncia, por meio do conceito de suficiéncia financeira.

EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC - 3.020/989/109.
ENTIDADE: CARAGUAPREYV - Instituto de Previdéncia do Municipio de Caraguatatuba.
MATERIA: Balanco Geral do Exercicio de 2019.
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Srs. Ezequiel Guimarades de Almeida (1.2.01 a 30.04.2019), Denis Pereira Lima
RESPONSAVEIS: (1.2.05 a2 03.12.2019) e Pedro Ivo de Sousa e Tau (04.12 a 31.12.2019) - Diretores
Executivos, a época.

INSTRUCAO: UR - 07 - Unidade Regional de Sao José dos Campos.
ADVOGADO: Sr. Alexandre Santana de Melo — OAB/SP n.2 198.605 - Procurador Juridico.

EXTRATO: Nos termos consignados em sentenc¢a, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO
GERAL DO EXERCICIO de 2019 do CARAGUAPREYV - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO
DE CARAGUATATUBA, com fundamento no artigo 33, I, da Lei Complementar Estadual n.2 709, de 14 de
janeiro de 1993. Nos moldes delineados no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a Origem que: a)
imprima fidedignidade aos dados informados a esta Casa por meio do Sistema Delphos, de sorte
a evitar questionamentos sobre o saldo de investimentos e o resultado efetivamente obtido no
periodo de referéncia; b) observe adequadamente a disciplina instituida pelos artigos 48 e 64
Portaria MF n.2 464/2018, mediante, inclusivamente, a elaboracao do Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio; c) mantenha-se diligente na busca do atendimento pelo Ente
federativo as recomendac¢des do Atuario; d) atue perante as autoridades legislativas locais e/ou
o seu Conselho Administrativo, de modo a que a legislacio municipal e os seus regulamentos
contemplem as limitagdes impostas a participacao dos segurados na gestao dos RPPS, previstas
na Resolucao BC/CMN n.2 3.922/2010 e na Lei Federal n.2 9.717/1998, conforme os parametros
delineados e os prazos fixados na Portaria SEPRT/ME n.2 9.907/2020. ACONSELHA-SE-LHE,
ainda, o atendimento as exigéncias e aos parametros estabelecidos no Decreto Federal n.2
10.188/2019 e na Portaria ME/SEPRT n.2 15.829/2020, de modo a que o Regime possa efetivar
compensacoes previdenciarias ndo somente com o RGPS mas também com os demais RPPS.
QUITAM-SE os responsaveis, Senhores Ezequiel Guimardes de Almeida, Denis Pereira Lima e
Pedro Ivo de Sousa Tal, com fulcro no artigo 35 da suprarreferida lei complementar paulista.
Este julgamento ndo alcanga eventuais atos pendentes de apreciagdo por esta Corte de Contas, ainda que
relacionados ao periodo inspecionado. Frise-se que, por se tratar de procedimento eletronico, e em
conformidade com a Resolugdo n? 1/2011 deste Tribunal de Contas, a integra desta decisao e dos demais
documentos integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatorio e regular cadastramento no

Sistema de Processo Eletronico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

G.A.S.\W, em 18 de maio de 2020.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: SAMY WURMAN. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver
o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento:
3-4ZLF-6517-5H0J-7SD8
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