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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA

TC - 2.414/989/22.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA

(Caraguaprev).

BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2022.
RESPONSAVEL: Sr. Pedro Ivo de Souza Tal - Presidente.

INSTRUCAO: UR - 07 - Unidade Regional de Sao José dos Campos.
ADVOGADO: Sr. Alexandre Santana de Melo — OAB/SP n.2 198.605.
INDICES ECONOMICOS
(BCB/ANBIMA/B3)

IPCA: 5,78%
INPC: 5,93%
SELIC: 12,39%
IMA-B: 6,37%
IBOVESPA: 4,69%

DADOS DO MUNICIPIO

(AUDESP)

Receita Corrente Liquida: R$ 975.593.504,90
Contribui¢do Patronal: R$ 33.885.838,85 (3,47% RCL)
Parcelamentos: R$ 0,00
Aportes: R$ 15.182.086,08 (1,56% RCL)
T feréncias Totais - RPPS:

ransierencias fotais R$ 49.067.924,93 (5,03% RCL)
(Custo para o Ente federativo)

SINTESE DO APURADO
(AUDESP/CADPREV)

Resultado Orcamental (ajustado):

R$ 62.388.735,09 - 55,66% (superavit) T

Indicador de Solvéncia Financeira:

1,805

Resultado Financeiro:

R$ 602.720.082,07 (superavit) T

Resultado Economico:

R$ 205.659.835,04 (superavit) T

Saldo Patrimonial:

R$ 200.484.663,62 (negativo) T

Saldo de Parcelamentos:

N3o havia

Despesas Administrativas:

R$ 3.116.047,24 - 1,85%
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Rentabilidade dos Investimentos/Meta

0, 0,
Atuarial: 3,79%/11,04%

Saldo dos Investimentos: R$ 604.546.473,82 1

Déficit Atuarial a Amortizar (considerado R$ 336.951.497,15 (34,54% RCL) |

o LDA):
Resultado Atuarial (ajustado pelo LDA): R$ 107.844.455,93 (déficit) (11,05% RCL) {
Indicador de Solvéncia Geral: 0,547
Certl_ﬁcad(_), _ de Regularidade Regular
Previdenciaria:
DADOS DO REGIME - MASSA DE SEGURADOS
(AUDESP/CADPREYV)
Populac¢io Coberta: 5.141
Plano Previdencidrio:
Servidores Ativos (sem critérios diferenciados para aposentadoria): 2.908
Servidores Ativos (com critérios diferenciados para aposentadoria): 1.480
Aposentados: 526
Pensionistas: 142
Total: 5.056
Mantido pelo Tesouro:
Aposentados: 44
Pensionistas: 41
Total: 85
Estrutura da Massa: 5,83
Contribuicao dos Segurados: R$ 27.550.757,12 1
Despesa Previdenciaria: R$ 42.436.997,14 1
Aposentadorias: R$ 36.455.881,88
Pensdes: R$ 5.981.015,26
SITUACAO PREVIDENCIARIA
(MPS)
Grupo: Médio Porte
Subgrupo: Menor Maturidade
Indicador de Situacao Previdenciaria: B
Perfil Atuarial: I1
Perfil de Risco Atuarial: Indisponivel
Aderente
Pro-Gestio RPPS: Nivel de Aderéncia: |
Classificacao: B

IEG-PREV/MUNICIPAL - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA
MUNICIPAL

(TCE-SP)

Indisponivel

Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2022 do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA (Caraguaprev), autarquia, criada pela Lei Complementar
Municipal n.2 888/2000, porém restruturada pela Lei Complementar Municipal n.2 59/2015, com as alteracdes

introduzidas pela legislacao local superveniente.
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Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Reptblica e os artigos
32, caput e 33, 11, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no artigo 2.2, 111, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas, competiu a UR - 07 - Unidade Regional de Sdo José dos Campos proceder a fiscalizacdo contdabil,
operacional, orcamental, financeira, econdmica e patrimonial da Entidade, assim como a andlise atuarial do RPPS
por ela gerenciado, tendo sido levantadas, na conclusdo dos seus trabalhos (eventos 13.115 a 13.117), ipsis litteris,
as seguintes ocorréncias:

Conselho Interno (Item A.1.1):

- Os relatdrios produzidos pelo Controle Interno ndo abordam apontamentos de fiscalizagées anteriores realizadas
pelo Tribunal de Contas;

- Servidor responsdvel pelo controle interno exerce cargo de Técnico de Contabilidade configurando possivel
conflito de interesse;

- Servidor responsdvel pelo controle interno é indicado contrariando decisdo proferida pelo STE
Remuneracio dos Dirigentes, Membros dos Conselhos e do Comité de Investimentos (Item A.3):

- Pagamento de gratificagdo de encargos especiais violando principios da Administracdo estabelecidos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal.

Conselho Fiscal (Item A.4.1):
- Auséncia de regulamentagdo da experiéncia profissional dos membros do conselho Fiscal.
Apreciacao das Contas por parte do Conselho de Administracao (Item A.4.2):

- Existéncia de membros do Conselho que possuem conhecimentos técnicos incompativeis com as atividades que
exercem na gestdo de investimentos do dérgdo, de acordo com os pardmetros estabelecidos pela Portaria MTP n?
1.467/2022 (revogou a Portaria SEPRT/ME n? 9.907/2020), durante o exercicio de 2022;

- Auséncia de regulamentagdo da experiéncia profissional dos membros do Conselho.
Comité de Investimentos (Item A.4.3):

- Existéncia de membros do Conselho que possuem conhecimentos técnicos incompativeis com as atividades que

exercem na gestdo de investimentos do 6rgdo, de acordo com os pardmetros estabelecidos pela Portaria MTP n?

1.467/2022 (revogou a Portaria SEPRT/ME n? 9.907/2020), durante o exercicio de 2022;
- Auséncia de regulamentagdo da experiéncia profissional dos membros do Conselho;

- Politica de investimentos com meta atuarial ndo factivel;

- Investimentos ndo aderentes a politica de investimentos.

Resultado Financeiro e Economico e Saldo Patrimonial (Item B.1.2):

- Resultado Patrimonial deficitdrio de R$ 200.484.663,62.

Bens Patrimoniais (Item B.3.1):

- Risco para a continuidade e registros das atividades da instituicdo, em caso de incéndio, haja vista que as copias
de seguranga ndo possuem redunddncia em nuvem.

Contratos com Empresas de Consultoria (Item C.1.1):

- Execugdo de contrato, sem especificacdo da a composigdo de todos os seus custos unitdrios, em inobservdncia ao
art. 7% § 2% da Lei Federal n? 8.666/93, e arts. 62 e 63, incisos Il e 111, da Lei n°® 4.320/64.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp (Item D.2):

- Divergéncia entre os dados do Balango Financeiro informados pela origem e aqueles apurados com base nos
balancetes armazenados no Sistema Audesp, em inobservdncia aos principios da transparéncia (art. 14 § 1% da
LRF) e da evidenciagdo contdbil (art. 83 da Lei n.? 4.320/64).

Transparéncia das Informacgoes (Item D.2.1):
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- O site do 6rgdo ndo disponibiliza as demonstragdes contdbelis.
Outras Verificacoes (Item D.4.4):

- Auséncia de convénio com 6rgdos estaduais e federais para combate a fraudes previdencidrias e de recebimento
de beneficios sociais, por parte de servidores e beneficidrios.

Atuario (Item D.5):
- Déficit atuarial de R$ 262.494.252,98 (aumento de 0,96%);

- Auséncia de adogdo de medidas pelo ente federado, sugeridas pelo atudrio: alteragdo do plano de amortizagdo
vigente, adequagdo da legislagdo municipal a EC n° 103/2019, e revisdo do Estatuto dos Servidores, sobretudo no
Plano de Carreira do Magistério;

- Plano de custeio e de equacionamento do déficit atuarial ndo é adequado a capacidade financeira e orcamentaria
do ente;

- Constatou-se que hd fatores que interferem o cdlculo do demonstrativo de viabilidade do plano de custeio;
- Risco ndo considerado no relatério de avaliacdo atuarial.

Resultado dos Investimentos (Item D.6.2):

- Meta atuarial ndo atingida, principalmente, porque aspectos hdo foram considerados em sua definicdo;

- Fatores que justificaram a meta atuarial ndo atingida, apresentada pelo orgdo, jd existiam no momento de sua
elaboragdo;

- Investimentos com rentabilidade negativa em 2022.
Composicido dos Investimentos (Item D.6.3):
- Fundo de investimento com rentabilidade menor que a proposta em seu regulamento;

- Auséncia de adesdo a fundo de investimento, pois houve uma cisdo do mesmo, sendo que ele apresentava histdrico
inferior a meta atuarial.

Atingimento da Meta Atuarial nos Ultimos 5 (cinco) Exercicios (Item D.6.4):

- Meta atuarial ndo atingida pelo dérgdo, em 04 dos ultimos 05 anos.

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal (Item D.8):
- Desatendimento a recomendacgoes desta Corte de Contas[1].

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos correspondentes itens do
relatério de fiscalizagdo.

Ante o anotado, mercé dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, a
Origem e o Responsavel foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei Complementar Estadual n.2 709/1993,
para que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem alegacdes de interesse, conforme despacho publicado
no DOE-TCESP de 22.06.2023 (eventos 16.1 e 21.1).

Em resposta, e no intento de obter a aprovagdo da matéria, o Instituto, ainda sob a Zeladoria
do Senhor Pedro Ivo de Souza Tal, responsavel pelas contas em exame, encaminhou, pela sua Procuradoria Juridica,
razdes e documentos (eventos 25.1 a 25.228), a alegar, em suma, o que segue:

Conselho Interno:

Auséncia de abordagem nos relatdrios de controle interno dos apontamentos anteriores levantados pela unidade de
fiscalizacdo desta Corte de Contas: o responsavel pela area adotaria medidas de saneamento, com vistas a
abordagem das ocorréncias levantadas em fiscalizagdes pretéritas e das recomendac¢des emitidas por este Tribunal
de Contas.

possivel conflito de interesses: em consondncia com a Lei Complementar Municipal n.2 59/2015, alterada pela Lei
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Complementar Municipal n.2 92/2022, possuiu em seu quadro de pessoal os cargos de provimento efetivo de
agente administrativo (15), motorista (01), técnico de contabilidade (02), procurador juridico (02), contador (01) e
técnico em informdtica (02); porém, em 2022, contava apenas com 6 agentes administrativos, 1 técnico de
contabilidade e 1 procurador juridico, pelo que o seu quadro funcional provido apresentava-se enxuto; ante o
aumento das vagas produzido pela Lei Complementar Municipal n.2 92/2022, estaria em “fase de realizacdo de
concurso publico”.

conforme previsdo contida no § 1.2 do artigo 79-A da Lei Complementar Municipal n.2 92/2022, “as atividades de
Controle Interno serdo exercidas por um servidor nomeado pelo Presidente do CARAGUAPREYV, dentre os servidores
efetivos da Autarquia e que possuam, no minimo, nivel superior de escolaridade”; segundo o Manual de Controle
Interno desta Casa, até que a estrutura administrativa necessaria ao funcionamento do controle interno esteja
formalizada nos moldes recomendados, “é necessdrio que a atividade seja exercida por servidor efetivo, ainda que
sob designagdo, em face das garantias minimos que s@o inerentes a esse tipo de servidor”; sendo que ndo possui o
cargo de controlador interno, houve designacdo de contadora para essa fungao, profissional titular do cargo efetivo
de técnico de contabilidade, que participou do curso de Controle Interno Municipal - Implantagdo, Fungdes e
Exigéncias do Tribunal de Contas; o recebimento pela agente designada de gratificacdo por exercicio de fungdo
apresenta-se cessado pela Portaria Caraguaprev n.2 96/2023, enquanto ndo provido por concurso publico o cargo
de controlador interno; nesse sentido, em atencao ao apontamento da Fiscalizacdo e a entendimento proferido pelo
Ministro Alexandre de Moraes, deflagrou providéncias para a alteragido de legislacdo municipal, imprescindivel a
criacdo do cargo reclamado. (eventos 25.5 a 25.12)

Remuneragdo dos Dirigentes, Membros dos Conselhos e do Comité de Investimentos:

Pagamento de gratificagdo de encargos especiais: o pagamento de gratificacbes ao procurador, a diretora de
beneficios e a diretora financeira encontra previsao nos artigos 86, V, § 3.2 e 88 da Lei Complementar Municipal n.2
25/2007 e legitima-se pela participacdo em comissdo, pelo desenvolvimento de trabalho técnico ou cientifico e
pelo desempenho pelo beneficiario de atribui¢gdes estranhas as do seu cargo de origem; nio haveria se falar em
incumprimento ao disposto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, posto que, “além dos pagamentos
conterem previsdo na lei local, respeitado o principio da legalidade, sdo feitos somente daqueles servidores que
acumulam e desempenham outras atribuicdes além daquelas especificadas para os seus cargos”; “(...) ndo existe no
quadro de servidores do 6rgdo cargos em comissdo ou efetivos de ouvidor, controle interno e/ou ordenador de
despesas, de modo que tais atribuicées sdo exercidas cumulativamente pelas diretoras e procurador que
respondem pelas atribuigcdes de outros cargos além do provimento de origem, justificando a gratificagcdo recebida
prevista em lei”; ao contrario do que indica o relatério de fiscalizagdo, “hd definicdo de atribuigdes e tem limite
mdximo para recebimento’.

Conselho Fiscal:

Falta de regulamentagdo da exigéncia de experiéncia profissional: nos termos do artigo 72, § 82, da Lei

Complementar Municipal n.2 59/2015, os conselheiros fiscais devem ser servidores efetivos, segurados do Regime,
aprovados no estagio probatdrio, que possuam nivel superior de escolaridade e no minimo 5 anos de efetivo
exercicio do cargo e atendam aos requisitos minimos estabelecidos no artigo 8.°-B da Lei Federal n.2 9.717/1998,
introduzido pela Lei Federal n.2 13.846/2019 e atualmente regulamentado pela Portaria MTP n.2 1.647/2022; a
legislacdo geral de regéncia ndo exige dos conselheiros fiscais das unidades gestoras de regime préprio de
previdéncia social “formag¢do académica em nivel superior” nem “comprovada experiéncia no exercicio de
atividades nas dreas financeira, administrativa, contdbil, juridica, de fiscalizagdo, atuarial ou de auditoria”; o
Conselho Fiscal possui atribui¢des fiscalizatorias e, no caso, ndo participaria da gestdo do RPPS; todos os agentes
nomeados e eleitos para o Colegiado atenderiam aos requisitos impostos pelos legisladores municipais e federal.
(eventos 25.13 a 25.18 e 25.28 a 25.29)

Apreciagdo das Contas por parte do Conselho de Administracdo:

Falta de regulamentacdo da exigéncia de experiéncia profissional e membros com conhecimentos técnicos

incompativeis com a gestdo dos investimentos: nos termos do artigo 70, § 8.2, da Lei Complementar Municipal n.2
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59/2015, exigem-se dos integrantes do Conselho Deliberativo o atendimento aos mesmos requisitos estabelecidos
para os conselheiros fiscais, acima descritos; a legislagdo geral de regéncia também nio exige dos conselheiros
administrativos das unidades gestoras de regime proprio de previdéncia social “formagdo académica em nivel
superior” nem “comprovada experiéncia no exercicio de atividades nas dreas financeira, administrativa, contdbil,
juridica, de fiscalizagdo, atuarial ou de auditoria”; todos os nomeados e eleitos detém certificacdo profissional,
sendo importante destacar que no encerramento de 2022 ndo havia expirado o prazo de adequacdo estabelecido
pelo 6rgdo federal de supervisao. (eventos 25.18 a 25.38)

Comité de Investimentos:

Falta de regulamentacdo da exigéncia de experiéncia profissional e membros com conhecimentos técnicos
incompativeis com a gestdo dos investimentos: nos termos do artigo 78, § 6.2, da Lei Complementar Municipal n.2

59/2015, os integrantes do Comité de Investimentos devem atender aos requisitos minimos fixados no artigo 8.2-
da Lei Federal n.2 9.717/1998 (incluido pela Lei Federal n.2 13.846/2019) c.c. a Portaria MTP n.2 1.467/2022, os
quais tém sido observados; todos os agentes nomeados e eleitos para o 6rgio detém certificacdo profissional, nos
moldes exigidos a época; a legislacdo geral de regéncia ndo reclama desses gestores formagdo universitaria e
experiéncia profissional em determinadas areas do conhecimento. (eventos 25.18 a 25.38)

Estabelecimento de meta ndo factivel na politica de investimentos: foi adotada, em 25.11.2021, a meta IPCA +
5,46%, em atengao ao estabelecido pela Portaria ME n.2 12.223/2020, que determina “a forma de cdlculo como a
menor entre a taxa associada a duragdo do passivo verificada na avaliagdo atuarial do exercicio anterior
(denominada "taxa pardmetro”) e a meta estabelecida pela politica de investimentos do Fundo, considerada a
expectativa de rentabilidade dos ativos garantidores”; a estratégia fixada para o periodo, objeto do Processo
Interno n.2 92/2021, foi aprovada pelo Comité de Investimentos, pelo Conselho Deliberativo e pelo Dirigente, em
conformidade com a Portaria MPS .2 519/2011 e a avaliacdo atuarial vigente (Data focal: 31.12.2021); em
07.04.2022, ante a reavaliacdo atuarial do exercicio (Data focal: 31.12.2022), houve alteracao da taxa de juros para
4,99%, em consonancia com a Portaria ME n.2 6.132/2021 e a Portaria MF n.2 464/2018; o estudo ALM - Asset
Liability Management, que lhe serviu de base para o estabelecimento inicial da politica de investimentos, projetou,
com escoro na “fronteira eficiente de Markowitz”, uma taxa de juros de 5,71%; “assim, (...) definiu a sua meta na
politica de investimentos aprovada pelo Conselho Deliberativo do regime, selecionando a menor taxa, de acordo
com o critério estabelecido pela Portaria do Ministério da Economia n? 12.223/2020, e que determina a forma de
cdlculo como a menor entre a taxa associada a duragdo do passivo verificada na avaliagdo atuarial do exercicio
anterior (denominada "taxa pardmetro”)”. (eventos 25.39 a 25.68)

Desaderéncia a politica de investimentos: os recursos do Regime foram aplicados em obediéncia a estratégia
estabelecida para o exercicio, embora nido tenham sido observados os percentuais/objetivos de alocacdo previstos
para os segmentos de renda fixa (incremento para 75,50%), renda varidvel (diminuigdo para 5,50%) e investimentos
estruturados (manutengdo em 9%); a politica de investimentos dos RPPS é um instrumento de balizamento, pois é
elaborada no exercicio anterior para vigorar no préximo; nela sdo estabelecidos os limites (minimo, objetivo e
méaximo) de alocagdo, pelo que existe um “corredor de aderéncia”; “impossivel seria a aderéncia completa da
alocagdo objetivo, jd que os investimentos sdo voldteis, o mercado é instdvel e a entrada de recursos (...) é mensal”;
nesse sentido, a reducdo projetada de investimentos em fundos de renda fixa deu-se de forma parcial, pois esse
segmento apresentou muita volatilidade a partir de mar¢o/2020; da mesma forma, os investimentos estruturados
apresentaram uma grande volatilidade negativa, resultado, entre outros motivos, da retracdo econémica global, do
aumento de juros pelas economias globais e da deflagracdo da guerra travada entre a Russia e a Ucrania; foi
conferido tratamento orcamental e patrimonial adequados aos resultados obtidos no periodo com as aplicagdes
financeiras. (eventos 25.39 a 25.68)

Resultado Financeiro e Econémico e Saldo Patrimonial:

Saldo Patrimonial negativo de R$ 200.484.663,62: conforme descrito no proprio relatério de fiscalizacdo, o
“resultado econémico decorreu da diminui¢do da constituicdo de provisées e aumento da reversdo de provisoes e
ajustes de perdas conforme Demonstrativo de Variagbées Patrimoniais”; segundo Notas Explicativas trata-se
principalmente da evolucdo das provisdes matemdticas previdencidrias, considero o saldo remanescente do plano
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de amortizagdo vigente; o déficit espelhado é antes técnico-atuarial que financeiro; os entes patronais tém
efetuado os aportes adicionais de que trata a Lei Municipal n.2 2.348/2017, que, em 2022, atingiu o0 montante de R$
15.182.086,08. (eventos 25.67 a 25.68)

Bens Patrimoniais:

de seguranca dos documentos do Regime ndo possuem ‘“redunddncia em nuvem”: a conexdo dos seus sistemas de
gestdo contabil e administrativa com uma rede externa atenderia as exigéncias do Decreto Federal n.2 10.540/2020,
segundo o qual as entidades publicas devem possuir um Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentdria,
Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC); em 1.2.01.2023, esses sistemas foram substituidos e, em suas novas
versdes, estdo alocados em servidores remotos, fora das suas dependéncias fisicas, a eliminar a possibilidade de
perda de dados por incéndio; apds contratagdo de licenciamento de uso para armazenamento on line de dados,
estdo a ser executados semanal e automaticamente backups redundantes em nuvens. (evento 25.69 a 25.71)

Contratos com Empresas de Consultoria:

servigos de consultoria, de forma continuada, e por esta razdo o objeto contempla situagdes ndo detalhadas e

definidas, pois estas irdo surgir no decorrer do contrato”; haveria suficiente detalhamento dos servicos contratados
no termo de referéncia; “(...) o objeto é continuado e os servicos necessdrios para atendimento das demandas
financeiras que vierem a surgir no decorrer do contrato, no dia-a-dia (..), cuja interrup¢do poderia implicar
possiveis danos e prejuizos a Administracdo”; assim, seria “(...) incoerente a individualizagcdo dos servigos e
defini¢cdo de pregos unitdrios, razdo pela qual a fixacdo de um valor fixo mensal se mostra mais vantajoso a
Administracdo”; a individualizacdo das multiplas atividades prestadas encareceria o custo da contratagdo; para
além do volume de trabalho prestado, a contratada disponibiliza um sistema de gerenciamento financeiro; “com o
merecido respeito aos agentes fiscalizadores, a complexidade das rotinas do RPPS demanda suporte, sendo que
uma consultoria financeira se faz necessdria para execugdo das atividades, ndo havendo fundamento juridico para
esse apontamento e os dispositivos utilizados (arts. 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/64) que ndo tratam do assunto
indicado’. (eventos 25.72 a 25.161)

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:

Divergéncia entre os dados do Balango Financeiro informados pela Origem e aqueles apurados com base nos
balancetes armazenados no Audesp: os dados do Balango informado seguem o leiaute da STN - Secretaria do
Tesouro Nacional e as informacdes armazenadas pelo Audesp atendem ao plano de contas desse sistema; a
diferenca questionada de R$ 19.501.300,00 refere-se “ao valor da Reserva do RPPS, que poderd ser verificado no
Balango Financeiro informado pela origem, porém ndo totaliza, conforme layout STN”; ja as divergéncias
verificadas quanto aos saldos do exercicio anterior (R$ 7.310.617,97) e atual (R$ 1.823.446,05) decorrem do fato de
o leiaute imposto pela STN ndo conter contas de atributo patrimonial. (eventos 25.162 a 25.164)

Transparéncia das Informacgdes:

Indisponibilizagao no sitio eletrénico da Entidade de dados contdbeis: terdo sido adotadas medidas corretivas para
garantir a transparéncia das informacgdes relacionadas ao RPPS; houve indisponibilizacdo temporaria dos dados
indicados, em razdo da migracdo do sistema contabil, a fim de atender ao Decreto Federal n.2 10.540/2020, que
institui o SIAFIC, consoante ja explicado.

Outras Verificagées:

Auséncia de convénio com drgdos estaduais e federais para o combate a fraudes previdencidrias e no recebimento

de beneficios sociais por parte de servidores e beneficiarios: adotaria diversas medidas para combater fraude e
cancelar beneficios em decorréncia de morte, a exemplo da realizagdo anual de prova de vida obrigatoria pelo
beneficiario; em 2021, houve a realizacdo do censo previdencidrio, que alcangou todos os segurados e garantiu a

atualizagdo da base cadastral do Regime; até 2021, valia-se do SISOBI - Sistema Informatizado de Controle de
Obitos, integrado com os assentos de mortes comunicados pelos cartérios de registro civil de pessoas naturais; com
escoro na Portaria SPREV/MF n.2 47/2018 e na Nota Informativa SEI n.2 17.991/2021, passou a utilizar o SIG-RPPS
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- Sistema de Informagées Gerenciais, “ferramenta gratuita, que permite ao usudrio realizar consultas, por meio de
relatdrios, decorrentes do resultado cruzamento de dados e do CNIS - Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
com outras bases de dados”; tal procedimento permite “a identificagdo da existéncia de 6bito, entre outras
informagdes relevantes para a gestdo dos RPPS, com vistas a cancelamentos de beneficios ndo mais devidos; a par
desse controle, valer-se-ia de consulta mensal de 6bitos no Cartério de Registro Civil e nos cemitérios da cidade.

Atudrio:

Déficit atuarial de R$ 262.494.252,98, maior em 0,96% que o anteriormente atingido: houve uma melhora atuarial
de R$ 162.056.129,04, em relacido ao DRAA-2022 (Data focal: 31.12.2021), em razdo especialmente da elevacdo das
aliquotas de contribuicdo, do estabelecimento de um plano de amortizagdo e da reconfiguracdo da forma de
calculo da taxa de administragdo; o crescimento do déficit técnico em relacdo ao periodo anterior decorreu da
elevacdo de 20,70% das provisbes matemdticas previdencidrias dos beneficios concedidos, consequéncia da
ascensdo da quantidade de aposentados e pensionistas e dos valores médios dos seus beneficios, em 12,51% e
15,06%, respectivamente; além disso, houve um aumento da idade média dos servidores ativos de 0,23 anos;
“ainda, as alteragdes nas premissas atuariais estabelecidas pela Portaria MTP n? 1.467/2022 também afetam a
estrutura do cdlculo, podendo provocar oscilacdes no Custo Normal e Provisées Matemdticas deste exercicio, em
especial a atualizagdo da tdbua de mortalidade, antes IBGE - 2020 e agora IBGE - 2021".

especialmente do plano de carreira do Magistério: as medidas ao seu alcance para a amortizagdo do déficit atuarial

foram adotadas, mediante encaminhamento de oficios, em 11.04.2022, aos Chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo, aos Secretarios de Administracdo, de Fazenda e de Planejamento Estratégico e Desenvolvimento e ao
Presidente da FUNDACC - Fundagdo Educacional e Cultural de Caraguatatuba; sendo que a alteracdo do custeio
suplementar depende de alteracdo legislativa, foram encaminhadas minutas de projetos de lei nesse sentido ao
Executivo Municipal; também houve solicitacdo para a adequacgao da legislacdo local ao regramento instituido pela
Emenda Constitucional n.2 103/2019 e as recomendagdes relacionadas a carreiras de servidores; resultados dessas
medidas, encontram-se em tramite na Casa Legislativa projetos de lei para as alteracdes necessarias a Lei
Complementar Municipal n.2 59/2015 e a Lei Organica do Municipio. (eventos 25.166 a 25.211)

como relatado, “(...) encontra-se em andamento diversos estudos e projetos para instituicdo da reforma da
previdéncia e posterior definicdo do plano de custeio de equilibrio financeiro e atuarial, de forma a buscar
adequagdo aos limites financeiros e fiscais do Ente”.

Constatacdo de fatores que interferem no demonstrativo de viabilidade do plano de custeio: as projecoes realizadas
baseiam-se em informagdes acerca da Receita Corrente Liquida (RCL) e da Despesa Total com Pessoal (DTP),
disponibilizadas pelo Municipio, e no crescimento delas, conforme planilha-modelo da Secretaria de Previdéncia;
“fatores extempordneos” podem afetar a projecdo da média de crescimento da despesa com pessoal, mas somente
em relacdo a massa de sequrados do Regime; a variagcdo negativa da DTP em 2021 ndo afetaria a conclusdo do
“relatdrio de viabilidade’.

Risco ndo considerado no relatdrio de avaliacdo atuarial: para a estimativa de custos previdencidrios de concessao

de aposentadoria especial, faz-se necessaria a comprovagao da exposi¢do a agente nocivo que prejudiquem a saide
ou a integridade fisica (PPP; L TCAT); é fundamental que tais informagdes constem na base de dados segurados do
RPPS disponivel para elaboragdo da avaliacdo atuarial; “apenas o fato do servidor perceber remuneragdo de
insalubridade ndo lhe garante o direito de tal beneficio, e considerar o custo especial para todos esses casos geraria
um superdimensionamento do passivo atuarial”,

Resultado dos Investimentos:

N3do atingimento da meta atuarial, principalmente em razdo de aspectos que ndo foram considerados na sua

definicdo e fatores indicados pela Origem como justificativa para esse desempenho ja existiam quando da fixagcdo
da estratégia para o exercicio: em 2022, foi obtida uma rentabilidade positiva com os investimentos de 3,79%,
equivalente a R$ 22.752.548,78; desde 2020, o desempenho das aplicagdes financeiras apresenta grande
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volatilidade, “ocasionada pelo atual cendrio econémico, pandémico e politico, do pais e do mundo, com aumento
das taxas de juros mundial, além de cendrio de guerra entre Russia e Ucrdnia, sendo um risco sistemdtico, que sdo
os que englobam a economia como um todo, ou seja, comprometem todo o mercado financeiros; segue
demonstrada a composicdo da sua carteira em 2021 e 2022; “(...) foram realizadas vdrias movimentagdes para
adequar ao momento econémico do pais, diante do cendrio negativo do acumulado dos fundos de investimento da
carteira (...), com a aquisi¢do de quase 50% da carteira em Titulos Publicos Federais, com taxas acima da meta
atuarial”; “também ao longo de 2022 foram zeradas as posi¢cdes em fundos atrelados a IRFM, IRFM-1+ e IMA B 5+
que sdo fundos de investimento em titulos publicos pds-fixados longos, passando para fundos de renda fixa
atrelados a DI e compra direta de Titulos Ptblicos Federais, o que trouxe maior rentabilidade e menor volatilidade
na carteira de investimentos (..)”; seguem discriminadas todas as movimenta¢des financeiras realizadas no
exercicio a fim de mitigar os riscos e atingir o objetivo atuarial, num cendrio econdmico “devastador”; os
investimentos padecem de riscos sistematicos, a exemplo da variacdo do ddlar, da oscilagdo da taxa Selic, da
pressdo inflaciondria, de incertezas econdmicas e politicas, da inseguranca juridica e da retragdo do crescimento do
produto interno bruto, que comandaram em 2022 os cenarios macroecondmicos, interna e externamente, conforme
se descreve; o Comité de Investimentos e o Conselho Deliberativo estariam a adotar medidas para a preservacao
do patriménio do RPPS, mediante analises “fundo a fundo”, avaliagGes trimestrais, consoante registrado em atas;
foi, assim, realizada uma extensa movimentacao da carteira e houve reducdo de investimentos em renda vaidvel em
comparacdo com 2021 e 2022; embora haja aprovacdo para reducdo de aplicacdes no exterior e renda varidvel,
conforme os atuais fundos de investimento forem performando positivamente, iniciara de forma gradual a reducao
desses ativos, “evitando registro contdbil negativo”. (eventos 25.213 a 25.218)

Apresentacdo de resultados negativos com investimentos: tratar-se-ia de consequéncia de “momentos atipicos e
imprevisiveis promovidos pelo mercado”; os acontecimentos passados e a andlise do cendrio atual condicionam a
fixacdo das estratégias de investimentos, mas ndo garantem melhores rentabilidades, ante a imposi¢do da realidade
de mercado, especialmente em periodos de crise, pelo que sobressai a sua utilidade para a mitigagdo de riscos
sistémicos, numa perspectiva de longo prazo; as perdas no exercicio foram verificadas tanto nos ativos de renda
fixa como nos de renda varidvel; “o RPPS tem como objetivo reduzir os riscos ndo sistémicos e buscar a melhor
rentabilidade dos investimentos possiveis, dentro das possibilidades encontradas no mercado financeiro, tendo em
vista o cendrio econémico, o que tem sido feito de forma gradual, evitando a efetiva contabilizagdo de perdas”; “a
titulo de informagdo, apds consulta na rede mundial de computadores todos os RPPS da regido do litoral e do vale
do paraiba do Estado de Sdo Paulo, ndo atingiram a meta de rentabilidade referente ao encerramento dos
exercicios de 2021 e 2022”; o IEG-Prev/Municipal confirma as dificuldades enfrentadas pelos RPPS para o
atingimento da meta atuarial em 2020 e 2021; no exercicio de 2023, até o més de maio, a rentabilidade tera
superado o intento atuarial (5,33%/5,04%).

Composig¢do dos Investimentos:

Fundo de investimento com rentabilidade menor que a proposta em seu regulamento: em relacdo ao BB A¢des
Governanga Fundo de Investimentos (CNP] n.2 10.418.335/0001-88), o objetivo é alcancar um resultado préximo da

variagdo do IGC - Indice de Governanca Corporativa, divulgado pela Bovespa; em 2019, essa aplicagio
proporcionou uma rentabilidade de 33,9004%, bem acima da meta atual (10,59%); naquele momento e em 2020, a
politica de investimentos fundava-se na perspectiva de baixa de juros, com expansdo dos fundos de renda varidvel e
de renda fixa compostos por titulos publicos pos-fixados mais longos; o movimento em sentido contrario da Selic
prejudicou o desempenho do fundo sob critica; seguem explicacdes do BB Asset sobre a performance do fundo em
2022. (evento 25.225)

inferior a meta atuarial: o Fundo de Investimentos Itat Agées Momento 30 FIC de FI (CNP] n.2 16.718.302/0001-30)
foi cindido e houve destinacdo de parcela do seu patriménio para o FI Itat Acdes Momento 30 Il Fundo de
Investimento em Cotas de Fundos de Investimentos (CNPJ n.2 42.318.981/0001-60), conforme deliberado pela
Assembleia Geral Extraordindria dos cotistas de 15.04.2021; segundo decidido nesse encontro, o novo fundo
abrange as cotas mantidas pelos RPPS investidores; “o movimento de Cisdo entre fundos é comum no mercado

financeiro, justamente por ndo trazer prejuizo algum ao cotista, uma vez que ndo ocorre resgate e aplicagdo entre
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os fundos e sim, a transferéncia absoluta e idéntica da posicdo no momento do evento”; diante dessa circunstancia,
“(..) terd que fazer uma APR de resgate do Fundo Itati momento 30 e, consequentemente, uma APR de aplicacdo no
Fundo Itat momento 30 li, pois é assim que é dado o tratamento pelo DAIR WEB, da Secretaria de Previdéncia e
pelas instrugées e procedimentos contdbeis da Secretaria do Tesouro Nacional”; dai o fundo criado ndo ter sido
objeto de credenciamento e de deliberagio pelo Conselho Deliberativo; ndo lhe foi comunicada a época a realizacdo
da assembleia geral dos cotistas para a deliberagdo acerca da cisdo do Fundo de Investimentos Itat Acées Momento
30 FIC de FI, motivo pelo qual apresentou contra o seu administrador representacdo na CVM - Comissdo de Valores
Mobilidrios, que, ao final, conquanto tenha reconhecido a falha de comunicagdo havida, acatou as justificativas
apresentadas pelo representado. (evento 25.226)

Atingimento da Meta Atuarial nos Ultimos 5 (cinco) Exercicios:

Nao atingimento da meta atuarial em 4 dos Ultimos 5 anos: reiteram-se as explicagdes acima reproduzidas em

relacdo ao resultado dos investimentos do exercicio e a meta atuarial fixada para ele.

Atendimento a Lei Organica, Instrucées e Recomendagées do Tribunal:

Desatendimento a recomendagdes desta Corte de Contas: ante as explicagdes trazidas para a composi¢ao dos seus
colegiados, ndo haveria se falar em incumprimento de recomendag¢des desta Casa.

A inexistir apontamento de natureza técnico-contdbil ou econdmico-financeira cuja
complexidade reclame a intervencao da Assessoria Técnica-Economia, em homenagem a celeridade processual e a
efetividade da Jurisdicdo deste Tribunal de Contas, dispensou-se a oitiva desse 6rgdo opinativo.

Estes autos ndo foram selecionados para andlise pelo Ministério Publico de Contas, nos
termos do Ato Normativo MPC-SP/PGC n.2 6/2014, publicado no DOE de08.02.2014 (evento 29.1).

Findada a instrugdo processual, retornou-se o feito concluso a este Juiz de Contas para ser
sentenciado (eventos 30 a 33).

Assim se mostram os julgamentos das Contas da Caraguaprev dos ultimos 5 exercicios,
respectivamente:

2021 - TC - 003.019/989/21: pendente. Processo sob a responsabilidade do Auditor Antonio Carlos dos Santos.
2020 - TC - 004.531/989/20: pendente. Processo sob a responsabilidade da Auditora Silvia Monteiro.

2019 - TC - 003.020/989/19: regulares com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor Samy
Wurman, publicada no DOE de 20.05.2021, e com transito em julgado, em 16.06.2021.

2018 - TC - 002.654/989/18: regulares com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo da Primeira Camara,
em apreciacdo de recursos ordindrios (TC - 6.334/989/21 e TC - 6.011/989/21), conforme acérddo apregoado no
DOE de 04.06.2022, e com transito em julgado, em 14.06.2022.

2017 - TC - 002.326/989/17: regulares com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor Marcio
Martins de Camargo, publicada no DOE de 05.03.2020, e com transito em julgado, em 14.05.2020.

Eis o relatorio.

Passa-se a decisao.

T rata-se do julgamento do Balango Geral do Exercicio de 2022 da Unidade Gestora do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos efetivos do Municipio de Caraguatatuba, constituida,
por vontade do legislador local, sob a forma de autarquia e catalogada no rol de jurisdicionadas desta Casa como
entidade de previdéncia.

Dessarte, antes de adentrar-se no enfrentamento das ocorréncias levantadas pela equipe
técnica de fiscalizagdo da UR - 07 - Unidade Regional de Sdo José dos Campos, é crucial destacar que, no ambito do
controle externo empreendido por este Tribunal de Contas sobre os RPPS dos municipios paulistas, ha uma
inarredavel cisdo de andlise quanto a atuacdo do Ente federativo instituidor, tratada, fundamentalmente, nas Contas
Municipais da Prefeitura, sob um enfoque restrito, centrado, como regra, na questdo relativa ao recolhimento de
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contribui¢des previdenciarias e demais valores devidos ao Regime, e a gestdo da entidade (ou 6rgio) de
previdéncia, discutida em autos especificos de exame de contas, a exemplo dos presentes autos, sob uma
perspectiva muito mais abrangente, dado que transcende a disciplina estritamente previdenciaria e alcanca o
regramento juridico-administrativo imposto a Administracdo Publica, em todos os seus aspectos, inclusivamente,
no que se reporta ao cumprimento as prescricdes contempladas na Lei de Finangas Publicas e na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Como este Magistrado de Contas tem ponderado, a unidade gestora ndo se confunde com o
RPPS por ela gerenciado, cujo sucesso financeiro e atuarial também depende de uma série de fatores alheados do
seu ambito estrito de atuagdo e controle, como dos relacionados a prépria estruturacdo normativa do regime
especial de aposentacdo do servidor publico, a mutacdo quantitativa e qualitativa da massa de segurados, ao
ambiente favoravel do mercado financeiro e de capitais, a adimpléncia dos entes patronais e a adogdo de
providéncias a cargo exclusivo da pessoa juridica territorial instituidora.

Por isso, as impropriedades situadas na area de agdo exclusiva da Administracdo Direta, sob a
conducido do Chefe do Poder Executivo, ndo devem ser levadas a conta de responsabilidades da Autarquia, a menos
que ela tenha contribuido de alguma forma para a sua ocorréncia e/ou agido com incuria para a sua regularizagao.

Também, sendo que despida de competéncias legislativas, ndo cabe responsabilizacdo da
Entidade por eventuais inconformidades da legislacdo municipal com o Ordenamento Juridico-constitucional e/ou
com as normas gerais vigentes a que se submetem os RPSS. Porém, no que cinge a sua 6rbita de atuacido, a Unidade
Gestora ha de munir as autoridades locais das informagdes necessarias a alteracdo do arcabouco legislativo local e
a sua conformacdo com a legislacdo geral previdenciaria.

Apenas inadvertidamente pode-se falar que estes autos cuidam do “Balango Geral do Regime
de Previdéncia”, embora materializem o principal e mais extenso controle externo dele por esta Corte de Contas,
em auxilio a Casa Legislativa local. Outro ndo é o entendimento que se possa extrair da regra agasalhada no artigo
2.2, 1II, da Lei Complementar Estadual n.2 709/1993, que, no ambito do Estado e dos Municipios, limita a
competéncia desta Instituicdo ao julgamento das “contas dos gestores (...) da administragdo direta e autarquias,
empresas ptublicas e sociedades de economia mista, inclusive fundagédes instituidas ou mantidas pelo Poder Ptiblico

( )II
No mérito, a matéria comporta juizo de regularidade com ressalva.

Com efeito, em 2022, o Instituto deu regular consecucdo aos objetivos para os quais foi
legalmente criado, tendo amealhado, consideradas as transferéncias recebidas para o pagamento de beneficios
previdenciarios de responsabilidade do tesouro (R$ 3.394.296,12), um superavit orcamental (ajustado) de R$
62.388.735,09, equivalente a 55,66% da receita arrecadada.

Decerto, contribuiu para esse desempenho favoravel o crescimento, em comparagdo com o
exercicio anterior, a volta de 54,91% das receitas orgamentais arrecadadas, as quais passaram de R$ 70.168.846,98
para R$ 108.699.437,41.

Note-se, nesse aspecto, que, segundo ilustra a peca técnica, houve um avango arrecadatdrio em
relacdo a todas as receitas, mais acentuado, porém, quanto aos investimentos (de R$ 8.075.084,43 para R$
28.769.098,59 - 56,27%) e aos aportes destinados a amortizacdo do déficit atuarial (de R$ 4.000.000,00 para R$
15.182.086,08 - 279,55%).

Medida imprescindivel a revalidacdo administrativa do Certificado de Regularidade
Previdencidria do Municipio, mantiveram-se o0s procedimentos necessarios a realizacdo de créditos com
compensagdes previdencidrias, que geraram no periodo um acréscimo arrecadatério de R$ 3.290.822,35.

Quantos as receitas de contribui¢io comum, que em 2022 totalizaram R$ 61.436.595,97, ndo
ha indicacdo de quantias inadimplidas e/ou recolhidas com atraso pelos entes patronais. Alias, a inexisténcia de
valores a receber a titulo de parcelamentos de débitos previdenciarios indica que o Ente federativo tem adimplido
regular e tempestivamente as suas obrigacdes para com o RPPS.
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Sob o prisma dos custos, a salientar que o Municipio aderiu ao programa Prd-gestdo RPPS, os
gastos administrativos somaram R$ 3.116.047,24, correspondentes a 1,85% do valor total das remuneracdes de
contribuicdo de todos os servidores ativos vinculados Regime de 2021 (R$ 168.336.782,81), percentual aquém do
estabelecido como teto (2%) pelo artigo 116 da Lei Complementar Municipal n.2 59/2015, com a redagao que lhe
confere a Lei Complementar Municipal n.2 79/2021[2].

Ja as despesas previdenciarias em sentido estrito, ou seja, os empenhos realizados no exercicio
para o pagamento de aposentadorias e pensdes por morte perfizeram R$ 46.367.603,27, monta 22,62% superior a
empenhada no periodo anterior (R$ 37.814.580,57). O acentuado engrandecimento desses dispéndios de natureza
continuada e obrigatoria € um dos motivos para o recrudescimento do déficit atuarial.

A destacar a menor maturidade da massa de segurados, adotada a definicdo da revogada
Instrucdo Normativa MF/SEPREV n.2 6/2018, que dispunha “sobre os critérios para definicdo do porte e perfil de
risco atuarial dos regimes préprios de previdéncia social (RPPS) para aplicagdo de regime diferenciado dos
pardmetros de atudria’;, em 31.12.2022, em relacdo ao plano previdencidrio, o ISF - Indicador de Solvéncia
Financeira do Regime foi de 1,805:

Contribuigées repassadas|3] R$ 76.618.682,05
ISF 1,805
Beneficios pagos R$42.436.897,14

Cuida-se de um indice alvissareiro (ISF > 1,00), enquanto evidencia que as receitas de
contribui¢cdes bastam a integral cobertura das aposentadorias e pensdes por morte sob responsabilidade direta do
RPPS, com consequente sobra de recursos para ser capitalizada.

Nesse aspecto, tendo caminhado de R$ 540.860.724,86 para R$ 602.720.082,27, o
superavit financeiro trazido de 2021 elevou-se em 11,44% (R$ 61.859.357,41). Inda, segundo indica o
Balango Financeiro de referéncia armazenado no Audesp, havendo viandado de R$ 548.173.139,14 para R$
604.550.509,95, o saldo em espécie para o exercicio seguinte experienciou nesse intervalo uma expansao
de 10,28% (R$ 56.377.370,81).

Cooperaram para a alavancagem dos ativos financeiros do Regime o superavit orgamental e a
rentabilidade nominal positiva dos investimentos colhidos no exercicio, que proporcionaram uma acumulac¢ao de
recursos em capitalizagdo de R$ 56.377.325,11[4].

Diante desses dados, o ISP - RPPS - Indice de Situacdo Previdencidria de 2023 (Referéncia
31.12.2022), divulgado pelo Departamento dos Regimes de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social,
atribui ao RPPS, considerados o grupo e o subgrupo a que pertence, classificagdo satisfatéria em todos os
indicadores financeiros:

Indicador Pontuacao Classificacao

Suficiéncia Financeira (tem por objetivo avaliar o
grau de cobertura das despesas do RPPS pelas receitas

do regime e corresponderd a razdo do valor anual de 19111 B
receitas pelo valor anual de despesas previdenciarias):

Acumulacao de Recursos (visa avaliar a

capacidade do RPPS de acumular recursos para o

pagamento dos beneficios previdenciarios e 11523 B

corresponde a razdo do acréscimo ou decréscimo anual
das aplicagcbes de recursos pelo total de despesas
previdenciérias do ano):
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Tem-se, pois, que, a0 menos sob o aspecto financeiro, o Caraguaprev trilhou em 2022 o
caminho do equilibrio, em atencdo ao disposto no artigo 1.2, § 1.2, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo a dotagdo atualizada aos saldos dos exercicios anterior e atual, a Origem esclarece
as diferengas verificadas entre as suas pecas e os demonstrativos do Audesp, resultado da imposicdo de distintos
planos de contas por esse sistema de auditoria eletronica e pela Secretaria do Tesouro Nacional.

A sublinhar que o Balango Patrimonial da Entidade de 31.12.2022 registra as provisées
matemdticas previdencidrias - provisdes a longo prazo levantadas pelo Atudrio-2023 (Data focal: 31.12.2022) (R$
805.093.523,54), o resultado econdmico (ou patrimonial do exercicio) saldou-se superavitario em R$
205.872.211,61. Como consequéncia, o passivo a descoberto herdado de 2021 foi reduzido de R$
406.137.516,83 para R$ 200.477.681,79, a espelhar uma melhora de 50,64%.

Importa salientar que a inagdo do Poder Executivo em relagdo a readequagdo do plano de
amortizagdo do déficit atuarial e as dificuldades enfrentadas para o atingimento da meta atuarial com as
aplicacoes financeiras, situagdes que serdao mais adiante analisadas, mas que, adiante-se, ndo desautorizam a
aprovagao das contas em exame, impediram a colheita de resultados patrimoniais mais favoraveis.

Os autos ndo indicam incorre¢des nos setores de tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais.
E, quanto ao arquivamento eletrénico da documentagdo do Autarquia, cumpre a Unidade de Instrugdo verificar o
aperfeicoamento dos sistemas de backup de dados por ele utilizados.

Conforme pesquisa da Assessoria deste Gabinete na presente data, o sitio mantido pela
Fiscalizada na rede mundial de computadores disponibiliza atualmente facil acesso aos dados contabeis do Regime,
que incluem os seguintes demonstrativos e informagdes: Receitas Orcamentdrias e Receitas Proprias;
Detalhamento das Despesas; Adiantamentos; Despesas Agrupadas por Determinado Tipo; Empenhos do Exercicio
por Favorecido; Despesas com Suprimento de Fundos; Despesas Pagas por Periodo; Didrias e Passagens; Despesas
Detalhadas; e Despesas por Fonte e Aplicacdol5].

Em razdo disso, releva-se a indisponibilidade momentanea desses dados criticada pela
Fiscalizacdo, resultado, segundo a Origem, da adaptacdo da Administracdo Municipal as exigéncias veiculadas no
Decreto Federal n.2 10.540/2020, que “dispée sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de
Execucdo Orcamentdria, Administragdo Financeira e Controle’.

O pagamento de gratificacdo por encargos especiais encontra previsdo nos artigos 86, V e 98
da Lei Complementar Municipal n.2 25/2007 (evento 13.100), sendo cabivel, até o limite do vencimento do cargo,
ao funcionario (efetivo ou comissionado) que, “a pedido formal da Administragcdo, participar de banca
examinadora, comissdo, desenvolver trabalho técnico ou cientifico, ou ainda, exercer atribuigcdo definida que ndo
seja prépria do cargo”. E, sendo que a Administracdo Indireta ndo detém competéncias legislativas, eventual vicio
de constitucionalidade em relagdo a normatizagdo local desse adicional é questdo a ser enfrentada nas Contas
Municipais da Prefeitura.

No mais, consoante inscrito no relatério de fiscalizacdo, “embora tenham sido constatados
pagamentos de gratificacdes por encargos especiais ds diretoras financeira e de beneficios, bem como ao
procurador (doc. 10), (...) estes estdo dentro do que dispée a legislacdo municipal vigente”.

Sobre a contratacdo da empresa LDB Consultoria Financeira Ltda. (Contrato n.2 6/2022 - R$
16.500,00/ano0), afiguram-se plausiveis as justificativas trazidas pela Jurisdicionada quanto a composi¢do
consolidada dos custos da avenca, dada a uniformidade das atividades prestadas mensalmente pela contratada,
prevista nos pertinentes termo de referéncia/projeto basico e contrato. Demais disso, tal avenga ndo escapa aos
parametros utilizados pelas demais entidades/fundos de previdéncia, comumente aceitos pelas instancias
julgadoras deste Tribunal de Contas.

A par disso, segundo assentado na pega técnica, “os relatorios e/ou andlises fornecidos pela
empresa no exercicio fiscalizado (doc. 22) estdo em conformidade com o objeto da contratagdo, fornecendo
andlises adequadas e individualizadas dos investimentos sugeridos ao Regime” (eventos 13.44 a 13.55).
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Respeitante as medidas adotadas para a conjuracdo de fraudes e cancelamento de beneficios
por motivo de ébito, acolhem-se as alegaces de interesse, sem prejuizo a verificagdo futura pela Unidade de
Instrucado das providéncias de aperfeicoamento noticiadas pelo Instituto.

2

Com esteio na Portaria MTP n.2 1.467/2022, a Unidade Gestora procedeu a reavaliagdo
atuarial concernente a 2022 do RPPS (evento 13.86), cujos resultados encontrados e a evolucao deles em relacdo ao
exercicio anterior encontram-se demonstrados resumidamente no quadro abaixo, a partir de dados emprestados
aos pertinentes DRAAs - Demonstrativos de Resultados da Avaliagdo Atuarial (eventos 13.84 a 13.85),
disponibilizados pelo CADPREV - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, mantidos
pelo Governo Federal na rede mundial de computadores:

2021 2022
Evolucao
DRAA-2022 DRAA-2023
Ativos Garantidores: R$ 545.089.767,02 R$ 593.392.506,37 + 8,86%
Passivo Atuarial: (R$ 1.038.745.674,83) (R$ 1.084.993.800,57) +4,45%
LIQUIDEZ GERAL: 0,525 0,547 +4,19%
Limite de Déficit Atuarial: R$ 155.742.411,60 R$ 154.649.797,00 -0,70%
DEFICIT ATUARIAL A
(R$ 337.913.496,21) (R$ 336.951.497,20) - 0,28%
AMORTIZAR:
Plano de Amortizacao: R$ 233.652.151,29 R$ 229.107.041,22 -1,94%
RESULTADO ATUARIAL (R$ 104.261.344,92) (R$ 107.844.455,98) 3.44% |
+ )
(ajustado): Déficit Déficit ’

Embora ndo haja sido atingida a meta atuarial estabelecida para os investimentos, a
rentabilidade positiva desses ativos financeiros e o superavit orcamental alcancados possibilitaram o crescimento
no periodo estudado de 8,86% dos ativos garantidos (de R$ 545.089.767,02 para R$ 593.392.506,37). Ja o passivo
atuarial, composto pelas provisées matemdticas previdencidrias dos beneficios concedidos e a conceder, expandiu-
se em 4,45% (de R$ 1.038.745.674,83 para R$ 1.084.993.800,57).

Como resultado, a despeito do timido encurtamento do limite de déficit atuarial (LDA) (0,70%
- de R$ 155.742.411,60 para R$ 154.649.797,00), tendo passado de R$ 337.913.496,21 para R$ 336.951.497,20,
o déficit atuarial a amortizar experimentou em 2022 uma acanhada retracao de 0,28%.

Inda, houve uma melhora de 4,19% no indice de cobertura das obrigacdes projetadas
do Regime pelo seu patrimdnio garantidor (de 0,525 para 0,547), a qual se reflete na classificagdo mais
elevada do Indicador de Cobertura Previdencidria no ISP-RPPS de 2023 (Referéncia: 31.12.2022), recentemente
divulgado pelo 6rgdo federal de supervisdo, que também considera os beneficios concedidos sob responsabilidade
direta do tesouro municipal:

Indicador Pontuacao Classificacao
Cobertura Previdenciaria (objetiva avaliar a
solvéncia do plano de beneficios e correspondera a
razio dos valores das provisbes matematicas 0,5418 A

previdenciarias pelos das aplicagcdes financeiras e
disponibilidades do RPPS):

De diversa sorte, desajudado pelo esvaziamento do plano de amortizagdo (1,94% - de R$
233.652.151,29 para R$ 229.107.041,22), o resultado atuarial “final”, ajustado pelo LDA, indicado no DRAA-
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2023 (Data focal: 31.12.2022) espelha um déficit de R$ 107.844.455,98, a ser equacionado pelo Ente
federativo.

E importante observar que o déficit atuarial indicado na conclusido do relatério de
fiscalizacdo (R$ 262.494.252,98) reflete fielmente o resultado indicado no sobredito demonstrativo atuarial,
considerado o saldo residual do custeio suplementar vigente. Porém, esse indicativo despreza o LDA, conta
redutora do déficit atuarial a amortizar, pelo que ndo expoe a real parcela residual dessa deficiéncia técnica a ser
equacionada pela pessoa juridica territorial instituidora.

Esgotadas as providéncias sob sua al¢ada, ndo ha se atribuir responsabilidade a Inspecionada
pela omissao do Ente federativo, em relacdo a falta de instituicdo em lei de um custeio suplementar direcionado ao
déficit atuarial residual apurado pelo Atudrio-2022 (Data focal: 31.12.2021). Nesse sentido, conforme anotado no
laudo de instrucdo e minudentemente documentado nos autos, “a Caraguaprev encaminhou oficios aos demais
drgdos municipais solicitando novo plano de equacionamento do déficit atuarial, inclusive apresentou a minuta do
projeto de lei a Prefeitura Municipal sobre tal assunto (doc. 47)” (eventos 13.96 e 25.173 a 25.180). Entretanto,
referida medida nio foi implementada pelos 6rgios competentes.

Para além da falta de atualizacdo do plano de amortizagdo, o Municipio, em desalinho com a
responsabilidade previdencidria, deixou de atender no exercicio recomendag¢des atuariais voltadas a “adequagdo
da legislagdo municipal quanto as alteragées recomendadas e/ou determinadas pela Emenda Constitucional n°®
103/2019” e a “adequacgdo da legislagdo municipal quanto as alteragdes técnicas estabelecidas pela Portaria MF n?
464/2018, especialmente no que diz respeito a atualizacdo cadastral dos segurados do plano de beneficios e os
estudos complementares necessdrios a boa prdtica atuarial”, a despeito das diligéncias empreendidas pela
Fiscalizada (eventos 25.181 a 25.212).

Trata-se de inacdo recorrente, que reclama envio de informacdes ao Conselheiro Marco
Aurélio Bertaiolli, relator das Contas Municipais de 2022 da Prefeitura de Caraguatatuba (TC - 4.235/989/22).

No que se reporta ao relatério atuarial de 2023 (Data focal: 31.12.2022), segundo verifica a
Inspecdo, o demonstrativo de viabilidade do plano de custeio foi elaborado em consonancia com a Instrucdo
Normativa n.2 10/2018, entdo vigente. Sdo inumeros os fatores que podem distorcer a exequibilidade do custeio
suplementar recomendado, a exemplo da variacdo da despesa de pessoal, os quais, contudo, devem ser objeto de
ponderacdo a cada reavaliacdo do Regime. Além disso, conquanto se trate de situacdo excepcional, provocada pelas
medidas de austeridade estabelecidas pela Lei Complementar Federal n.2 173/2020, ndo seria adequada a
desconsideracdo pelo Atudrio da retragao verificada em 2021 para a apuragdo da variacdo média da despesa liquida
com pessoal no intersticio temporal considerado.

Ja no que se refere a desconsideragdo na sobredita avaliacdo das situacdes que podem ensejar
a aposentadoria especial para os servidores que laboram em situacdes de insalubridade, assiste razdo a Unidade de
Fiscalizacdo, embora o plano de beneficios instituido pela Lei Complementar Municipal n.2 59/2015 e Atualizacdes
ndo preveja essa espécie de aposentagao.

Nessa direcdo, consoante a regra abrigada no § 4.2-C do artigo 40 da Constituicdo Federal,
incluido pela Emenda Constitucional n.2 103/2019 (Reforma da Previdéncia), “poderdo ser estabelecidos por lei
complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribui¢do diferenciados para aposentadoria de
servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos
prejudiciais a satde, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou
ocupagdo” (Grifado por este Auditor). Entretanto, a Portaria MTP n.2 1.467/2022, que institui o Regulamento Geral

dos RPPS, estabelece, no seu artigo 161, que “até que entre em vigor lei complementar do respectivo ente federativo
que discipline o § 4°-C do art. 40 da Constitui¢do Federal, a concessdo de aposentadoria especial aos sequrados dos

especial de que trata o inciso Il do § 42 do art. 40 da Constituicdo Federal, na redagdo em vigor em 12 de

novembro de 2019, em consondncia com a Sumula Vinculante n® 33 do Supremo Tribunal Federal e as disposicoes

contidas no Anexo IV (Grifado por este Auditor).
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Em suma, a concessdo de aposentadoria especial para servidores em situacdes prejudiciais a
saude segue as regras do RGPS até que leis complementares locais regulamentem o § 4°-C do artigo 40 da
Constituicao Federal nos respectivos entes federativos.

E, pois, fora de diivida que o Caraguaprev esta obrigado a conceder aposentadoria especial aos
servidores que se enquadrarem nas condi¢des insalubres de trabalhos referidas pelo legislador geral federal. E,
enquanto o Municipio ndo disciplinar essa modalidade de aposentacdo, prevaleceram as disposi¢cdes sobre o
assunto contidas na Lei Federal n.2 8.213/1991, segundo muito bem explicado pela equipe de fiscalizagao.

Ha de se ponderar, contudo, que até o advento da Emenda Constitucional n.2 103/2019, os
entes federativos ndo detinham autorizagdo constitucional para regrar, no ambito dos seus respectivos RPPS, os
requisitos para a concessdo da aposentadoria em comento, cuja disciplina deveria ter sido definida em lei
complementar federal, situacdo que, infelizmente, implicava (e ainda implica) o indeferimento de pedidos
administrativos e a necessidade de intervencao do Poder Judiciario para fazer valer o entendimento inscrito na
Simula Vinculante n.2 33 do Supremo Tribunal Federal, como verificado no caso concreto, com o pagamento, em
2022, de precatdrios, no montante de R$ 571.769,19, decorrentes de acdes judiciais em que servidores pleitearam a
concessdao de aposentadoria especial, pois que submetidos a condigdes insalubres de trabalho, as quais,
inclusivamente, autorizavam o recebimento do adicional previsto no artigo 103 da Lei Complementar Municipal n.2
25/2007[6] (evento 13.100).

Tal circunstincia e o ineditismo do apontamento permitem excepcionalmente que a
desconsideracdo dos efeitos atuariais da aposentadoria especial por insalubridade, ocorréncia comumente
despercebida pelos 6rgios de fiscalizacido desta Corte de Contas, seja desterrada para o dominio das ressalvas.

Nao ha de prevalecer as justificativas da Origem, no sentido da incerteza da concessdo do
beneficio, porquanto possivel a cessacdo das condigdes insalubres de trabalho ao longo da vida funcional do
servidor. Enquanto mantidas atividades nas condi¢cdes que permitem a percep¢do do adicional disciplinado no
artigo 103 da Lei Complementar Municipal n.2 25/2007, é presumivel o risco de fruicdo futura de aposentadoria
especial, o qual deve ser apreendido atuarialmente.

Observe-se, nesse aspecto, que, segundo ilustra a peca técnica, somente a Prefeitura pagava
“adicional de insalubridade” a 724 servidores, que representavam 16,50% dos segurados do RPPS.

Ha de se reconhecer que o exercicio de determinados cargos, como, por exemplo, de agente de
zoonoses, guarda civil e técnico de radiologia, constantes do quadro de pessoal da Administracdo Direta, exigem
execucdo ininterrupta de atividades com risco a sanidade e/ou a integridade fisica dos servidores.

Além disso, nenhuma relevancia existe na possibilidade de crescimento do passivo atuarial
com o reconhecimento dessas situacoes, posto que a avaliagdo atuarial ndo visa a indicacdo do melhor resultado
possivel, mas do mais préximo da realidade do Regime, condicdo sine qua non para o alcangamento do equilibrio
preconizado no artigo 40, caput, da Constituicdo Federal.

Obedecida a legislacao geral aplicavel, deve o Instituto diligenciar para que o risco de
concessdo de aposentadorias especiais por insalubridade seja adequadamente tratado nas reavaliacoes
atuariais do RPPS, especialmente, no levantamento das provisées matemdticas dos beneficios concedidos e
a conceder.

Nesse contexto, é preciso que se confira tratamento idoneo a base cadastral dos
segurados envolvidos, de sorte, inclusivamente, que o0 DRAA indique individualizadamente na aba relativa
as estatisticas da populacdo coberta os agentes com critérios diferenciados para aposentadoria especial
por motivo de insalubridade, em consonancia com o atual Manual de Preenchimento do DRAA.

A titulo de orientagdo, convém que a Entidade, em conjunto com o Poder Executivo,
analise, com escoro em critérios técnicos, a conveniéncia da edicao da lei complementar prevista no § 4.2-
C do artigo 40 da Constituicao Federal, sem a qual prevalecerao em relacao as aposentadorias em questao
as regras impostas ao RGPS, conforme explicado.
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Demonstra-se a seguir a correlacdo nos ultimos exercicios entre o déficit atuarial a amortizar
(DAA) do RPPS e a receita corrente liquida (RCL) do Ente federativo, com base em informag¢des obtidas ao CADPREV

e ao Audesp:

DAA RCL DAA/RCL
2017 R$ 206.155.503,15 R$ 629.826.584,52 0,32
2018 R$ 219.646.168,66 R$ 651.493.258,33 0,33
2019 R$ 318.642.078,93 R$ 683.811.410,05 0,46
2020 R$ 430.807.930,20 R$ 696.208.976,15 0,62
2021 R$ 337.913.496,19 R$ 880.446.133,33 0,38
2022 R$ 336.951.497,15 R$ 975.593.504,90 0,34

Obs.: Utilizagdo do LDA, a partir do célculo atuarial relativo ao exercicio de 2020.

Diante desses ntimeros, é possivel constatar que as premissas e as hipdteses mais rigorosas
impostas pela Portaria MF n.2 464/2018, a exemplo da consideracdo de uma taxa de juros decrescente, impulsionou
o crescimento do déficit atuarial do Regime, situacdo revertida, a partir de 2021, em razio especialmente da
adogdo pelo Municipio de Caraguatatuba do regramento instituido pela Emenda Constitucional n.2 103/2019, a
despeito do reiterado ndo atingimento da meta atuarial de rentabilidade com os investimentos, da expansdo do
numero de aposentadorias e pensdes por morte concedidas e da repetida desidia do ente federativo financiador em
relagdo a reformulacdo do plano de amortizagdo.

Mesmo assim, e apesar da influéncia do LDA, houve no periodo considerado, um crescimento
de 63,44% (de R$ 206.155.503,15 para R$ 336.951.497,15) do déficit atuarial a amortizar, ao passo que a receita
corrente liquida do Burgo, desacelerada entre 2020 e 2021 pela crise econémica infligida pela pandemia da Covid-
19, apresentou uma elevagdo (menor) de R$ 54,89% (de R$ 880.446.133,33 para R$ 975.593.504,90).

Cuida-se de realidade comum a imensa maioria dos RPPS submetidos ao controle externo
deste Tribunal de Contas, agravada pelo cendrio pandémico, o qual, no caso concreto, enturva as médias dos
quantitativos considerados no Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio proposto pelo Atudrio-2023 (Data
focal: 31.12.2022), sendo a adocdo desse custeio suplementar questdo a ser analisada nas Contas Municipais e no
Balango Geral do Caraguaprev do exercicio seguinte.

Seja como for, a obtencdo no exercicio inspecionado de um indice correlacional de 0,34, ainda
que inflija certa preocupacdo, ndo permite nenhuma conclusdo acerca da viabilidade financeira e atuarial do
Regime. O mesmo se diga em relacdo ao eventual endividamento futuro do Ente federativo em 55% da sua receita
corrente liquida, caso adotado o plano de amortizagdo do déficit atuarial indicado no relatério atuarial de 2023.

Para além de o calculo atuarial ser altamente sensivel as variaveis que o compdem, multiplas
sdo as alternativas ao equacionamento do déficit atuarial, sendo que, a par de contribuigées suplementares, na
forma de aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos, e da segrega¢do da massa, a Portaria MTP n.2
1.467/2022 autoriza atualmente a efetivacdo de aporte de bens, direitos e ativos e de adequacdes das regras de
concessao, calculo e reajustamento dos beneficios.

Avulta, por oportuno, registrar que, conquanto a ultima readequacio do plano de amortizagdo
tenha ocorrido por meio da Lei Municipal n.2 2.348/2017, ou seja, em homologacdo a reavaliagdo atuarial de 2017
(Data focal: 31.12.2016), no ambito da Administracdo Direta, a omissdo subsequente do Poder Executivo quanto a
repactuacdo do custeio suplementar do Regime apenas foi levantada no exame das Contas Municipais de
Caraguatatuba de 2021 (TC - 7.188/989/20), o que ndo impediu a deliberacdo pela emissdo de parecer prévio
favoravel a sua aprovacdo pela Primeira Camara desta Casa, em acolhimento ao voto condutor do Conselheiro
Relator Anténio Roque Citadini. Note-se, porém, tratar-se de decisdo carente de definitividade, posto que pende
apreciacdo de pedido de suspensdo de julgamento apresentado pela Prefeitura.
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E fato que, por exigéncias legais da Reforma da Previdéncia aprovada em novembro de 2019
pelo Camara dos Deputados e pelo Senado Federal e com vistas a reducdo do déficit atuarial, o Ente federativo,
auxiliado pela Unidade Gestora, adotou, entre outras, as seguintes medidas para a redefini¢cdo dos planos de custeio
e beneficios do RPPS: a) elevacdo da aliquota de contribuicdo comum patronal de 16,79% para 18% (Lei
Complementar Municipal n.2 65/2017); b) aumento da porcentagem contributiva dos segurados de 11% para 14%
(Lei Complementar Municipal n.2 77/2021); e c) instituicdo do regime de previdéncia complementar dos servidores
municipais (Lei Municipal n.2 2.571/2021). Entretanto, tais providéncias ndo se revelaram suficientes ao
atingimento do equilibrio atuarial.

O Instituto ha de reiterar as diligéncias empreendidas perante as instincias politicas
locais, a fim de que sejam adotadas as recomendac¢does do Atuario, especialmente, no que respeita a
readequacio do plano de custeio suplementar do Regime.

Na eventual inviabilidade orcamental, financeira e/ou fiscal dos ajustes propostos pelo
Atuario, deve a Autarquia, em conjunto com a Administracido Direta, promover os estudos necessarios a
remodelacdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial, a partir das distintas alterativas previstas no
artigo 55 do Regulamento Geral dos RPPS.

Sem embargos dessas determinagdes, e a par do envio de comunicacdo ao Conselheiro Relator
das Contas Municipais de 2022 da Prefeitura, em salvaguarda ao patriménio previdenciario dos servidores publicos
efetivos do Municipio de Caraguatatuba, hd de ser informada a inctria do Ente federativo na gestdo atuarial do
Regime a CGACI - Coordenacdo Geral de Auditoria e Contencioso do DRPPS - Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servigo Publico da SRPRC - Secretaria de Regime Préprio e Complementar do MPS - Ministério da

do critério “Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das andlises”, que

atualmente contém inscri¢do de regularidade no extrato previdencidrio da pessoa juridica territorial.

E preocupante o fato de a Jurisdicionada ter enfrentado dificuldades para o alcangamento do
objetivo atuarial fixado para a rentabilidade dos seus investimentos no periodo estudado pela Unidade de Instrucao
(2018-2022). Todavia, sem olvidar das questdes levantadas na peca técnica, tal falhango espelha primordialmente o
acirramento da volatilidade do mercado financeiro e de capitais, devido a fatores internos e externos, a exemplo da
greve dos caminhoneiros (2018), da corrida presidencial altamente polarizada (2018 e 2022), da pandemia da
Covid-19 (2020 a 2022) e da invasao russa na Ucrania (2022).

Nesse sentido, importa observar que, em 2019, exercicio imediatamente pré-pandémico, a
carteira do Caraguaprev proporcionou-lhe um retorno nominal de 15,34%, superior a meta atuarial estabelecida
(10,59%). Demais disso, com excecao de 2021 e 2022, em todos os anos analisados o retorno obtido superou a
inflacdo oficial do periodo (IPCA) e em nenhum momento houve retracdo do saldo dos ativos financeiros, que,
favorecido por uma estrutura de massa favoravel e pela consequente acumulacdo de superavits orcamentais,
experimentou uma ascensao a sorte de 53,40% (R$ 210.438.176,68):

Meta Inflacao Rentabilidade Saldo 31/12
2018 9,49% 3,75% 7,34% R$ 394.108.297,14
2019 10,59% 4,31% 15,34% R$ 482.242.327,21
2020 10,65% 4,52% 512% R$ 531.615.965,51
2021 16,07% 10,06% -1,47% R$ 548.169.148,71
2022 11,07% 5,79% 3,79% R$ 604.546.473,82

Concernentemente ao exercicio em julgamento, ndo se pode afirmar que a rentabilidade
nominal lograda (3,79%), situada abaixo da inflagao oficial acumulada (IPCA = 5,79%), tenha sido satisfatoria, dado
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que o contexto econdmico apresentado, conquanto impusesse dificuldades ao atingimento do objetivo atuarial
(11,07%), possibilitava a obtengdo de um melhor desempenho. Contudo, a acentuada acumulac¢do dos recursos
verificada no periodo (R$ 56.377.325,11), assim como a inexisténcia de claudica¢des graves na gestdo dos
investimentos, abranda essa ocorréncia.

Em que pesem as relevantes observacoes da Inspecao, a taxa de juros pardmetro adotada na
politica de investimentos, fixada em 2021, ou seja, pela gestdo anterior, para viger no exercicio examinado, atendeu

aos critérios gerais estabelecidos no artigo 26 da Portaria MF n.2 464 /2018 para a fixacdo da taxa atuarial de juros.
Observada a duracdo do passivo do plano, apurada por meio dos fluxos atuariais pelo Atudrio-2021 (Data focal:
31.12.2020), em 27,90 anos, estabeleceu-se uma taxa de juros pardmetro para a carteira de investimentos de 5,46%,
em consonancia com a Portaria SPREV n? 12.233/2020, alterada posteriormente para 4,99%, a fim de adequar a
estratégia vigente aos percentuais estabelecidos pela Portaria SPREV n2 6.132/2021.

Saliente-se que, segundo ilustram os autos: o responsavel pelos recursos e a maioria dos
membros do Comité de Investimentos detinham a certificacdo profissional exigida pela Portaria SEPRT/ME n.2
9.907,/2020; no encerramento do exercicio fiscalizado, as aplicaces mantidas pelo Regime atendiam aos limites de
enquadramento fixados pela Resolu¢do BC/CMN n.2 4.963/2021; antes da primeira aplicacio em fundo de
investimentos, houve deliberacdo prévia dos colegiados competentes; ndo foram detectadas situacdes atipicas nos
regulamentos/prospectos dos fundos investidos; e ocorreu acompanhamento periédico dos resultados obtidos,
mediante auxilio de empresa de consultoria especializada.

Embora reclame analise técnica de conveniéncia para a manutencdo dos recursos investidos
no fundo BB Previdencidrio A¢des Governanga FI (CNPJ n.2 10.418.335/0001-88), que, em 2022, proporcionou uma
rentabilidade positiva (2,42%) abaixo do seu indice de referéncia (IGCT - 4,56%), tal fato ndo espelha nenhuma
irregularidade.

JA& quanto ao Fundo de Investimentos Itau Ag¢ées Momento 30 FIC de FI (CNPJ n.
16.718.302/0001-30), conforme explica o proprio o6rgdo de fiscalizacdo, ndo houve decisio de adesdo ao
investimento, mas uma cisdo decidida pela Assembleia Geral dos cotistas, para a qual o Caraguaprev nio foi
chamado, a motivar reclamagdo perante a Comissdo de Valores Mobiliarios. A colheita de uma rentabilidade
negativa de 8,10% (R$ 755.899,31) também demanda estudo técnico e decisdo motivada das instancias colegiadas
competentes acerca da manutenc¢ao/realocacao dos ativos envolvidos.

Ainda sobre o desempenho das aplica¢des gerenciadas pela Fiscalizada, impoe-se ressalvar
que o relatério de instrucao relaciona distintos investimentos que impuseram no exercicio uma desvalorizacdo da
carteira do RPPS de R$ 19.512.479,04, os quais, contudo, ndo sdo objeto de criticas (Bradesco FI em Agcées MID Small,
Santander Global Quities Mult Invest. no Exterior, Santander Go Global Equity ESG Reais Mult. IE FI, FIA Caixa Institucional
BDR Nivel I e Itati Private Multimercado SP 500 BRL SICFI).

Malgrado as depreciacdes ocorridas, as quais, em atendimento a politica de investimentos, ndo
foram objeto de realizagdes financeiras, o resultado positivo dos investimentos foi de R$ 22.752.548,79, conforme
demonstra o pertinente relatério da empresa LDB Consultoria (evento 13.55) e evidencia a Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais de referéncia da Jurisdicionada armazenada no Audesp:

VARIACAO PATRIMONIAL SALDO

Remuneracido de Depoésitos Bancarios e
AR ] R$ 5.713.238,88
Aplicacoes Financeiras:

Reavaliacgio de Ativos: R$ 83.766.035,44

Reduciao a Valor Recuperavel e Provisao
(R$ 66.726.725,53)
para Perdas:

RESULTADO: R$ 22.752.548,79
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A corroborar as alegacdes de interesse acostadas ao feito, em razdo do desempenho aquém do
esperado com os seus ativos financeiros, a Entidade empreendeu uma movimentagdo intensa na sua carteira. E,
conforme relatério de consultoria disponibilizado no seu sitio eletrénico na rede mundial de computadores, até
agosto/2023, o desempenho positivo do seu portefélio (8,38%) estava ligeiramente acima da meta fixada para o
periodo abrangido (IPCA + 5,03% = 6,66%), com acumulacdo de recursos, em relacdo a dezembro/2022, de R$
70.914.215,87[7]:

Rentabilidades da Carteira versus Meta Atuarial

Ano Jan Fev Mar Abr Ma Jun Jul Ago Set Out Now Dez Rent. Ano
p.ir4) 175 0.96 087 166 153 0.99 035 838

ann 1 0.38 102 149 03 13 132
PCA + 5,46%
Pp. ndexador

2020 026 12 . 2% 2M 260 iw Z V. ] 443 512
IPCA + 5,59%
P-p. Indexador

019 151 037 041 0. 19 258 116 0.1
IPCA + 6,00%
p.p. Indexador

&
ra
ra
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A situacdo atuarial deficitaria do Regime, os percalgos enfrentados para o atingimento da
meta atuarial e a natural volatilidade do mercado financeiro e de capitais acentuam a necessidade de a Unidade
Gestora, sem prejuizo dos demais procedimentos obrigatdrios, observar integralmente as exigéncias de
controle e monitoramento de riscos atualmente estabelecidas pela Resolu¢io BC/CMN n.? 4.963/2021 e
pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, de forma, principalmente, a obter com a sua carteira de aplicacoes os
melhores resultados possiveis.

Nesse contexto, revela-se inadequada a estratégia adotada na politica de investimentos de
somente resgatar um ativo quando ele apresentar rentabilidade positiva. Os principios de seguranca,
rentabilidade, solvéncia, liquidez e motivagdo, previstos no artigo 1.2, § 1.2, da suprarreferida resolucao
do Conselho Monetario Nacional, exigem andlise técnica de pertinéncia de manuten¢dao de ativos com
sequéncia de rendimentos negativos ou abaixo dos seus benchmarks, nio sob a odtica dos registros
contiabeis, mas sob as perspectivas dos objetivos atuariais, da probabilidade futura de retorno e dos
limites de enquadramento vigentes.

2

Relativamente a composicdo dos colegiados do Caraguaprev, conforme se deduz,
inclusivamente, da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, ndo cabe a este Juiz de Contas avocar a
funcado legislativa dos legisladores federal e municipal para impor a Jurisdicionada exigéncias que ndo encontram
assento na legislacdo aplicavel.

Ora, segundo as normas abrigadas no artigo 8.2-B da Lei Federal n.2 9.717/1998, incluido pela
Lei Federal n.2 13.846/2019, exigem-se “formagdo superior” e “comprovada experiéncia no exercicio de atividade
nas dreas financeira, administrativa, contdbil, juridica, de fiscalizagcdo, atuarial ou de auditoria” apenas dos
dirigentes das Unidades Gestoras de RPPS, definidos no artigo 2.2, VII, da Portaria MTP n.2 1.467/2022 como
“representante legal ou o detentor da autoridade mais elevada da unidade gestora do RPPS, e os demais
integrantes do drgdo ou instdncia superior de direcdo da unidade imediatamente a ele subordinados,
correspondentes aos diretores no caso de diretoria executiva, ou aos cargos com fungées de direcdo assemelhadas,
em caso de outra denominagdo do drgdo ou instdncia superior de direcdo”.

Dos membros do Conselho Fiscal, do Conselho de Administracdo e do Comité de
investimentos das entidades e dos fundos previdenciarios publicos, a legislacdo geral aplicavel requer a
demonstracdo por esses agentes de: a) “ndo ter sofrido condenagdo criminal ou incidido em alguma das demais
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situagdes de inelegilidade previstas no inciso I do caput do art. 12 da Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de
1990, observados os critérios e prazos previstos na referida Lei Complementar” (requisitos de probidade); e b)
“possuir certificacdo e habilitagdo comprovadas, nos termos definidos em pardmetros gerais” (requisito de

habilitagdo técnico-profissional).

Certamente, as preocupacoes que sustém as criticas implicitas da Fiscalizacdo direcionadas as
areas de formacgdo dos gestores da Entidade foram consideradas pelo legislador geral federal, que optou, em relacao
aos orgaos deliberativos e de controle dos RPPS, pela preservacido do amplo carater democratico e representativo
que deve permear a gestdo desses regimes.

No ambito local, a Lei Complementar Municipal n.2 59/2015 define, nos seus artigos 70, § 8.2,
72,§ 82 74,1alll e 78, § 6.2, os seguintes requisitos para a participagdo dos segurados na gestdo do Regime:

Diretoria Executiva: aprovagdo em estagio probatdrio; “no minimo 5 (cinco) anos consecutivos de efetivo exercicio

como servidor estatutdrio na administragdo ptblica municipal de Caraguatatuba”; e “graduagdo e pds-graduagdo
em uma das dreas de Economia, Direito, Administracdo, Contabilidade ou Atudria’.

Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal: aprovacdo em estagio probatério; “no minimo 5 (cinco) anos consecutivos

de efetivo exercicio”; e “nivel superior completo’.

Comité de Investimentos: além das exigéncias acima conforme ocupem os cargos de Diretoria ou Conselheiro,

“aprovacdo em exame de certificagcdo organizado por entidade auténoma de reconhecida capacidade técnica e
difusdo no mercado brasileiro de capitais”.

Diante desse contexto normativo, nenhuma irregularidade espelha o fato de terem sido
nomeados e eleitos para o Conselho Deliberativo segurados com cursos superiores distintos das areas de economia,
direito, administracdo, contabilidade ou atudria, exigéncia imposta somente aos integrantes da Diretoria Executiva.
De igual sorte, ndo se desalinha da legalidade a nomeacdo de agentes nessa mesma condicdo para o Comité de
Investimentos, com exce¢do do Presidente e do Diretor Financeiro do Instituto, que compdem esse 6rgio, como
membros natos[8].

Acerca dos quesitos experiéncia profissional e conhecimentos técnicos, também ¢é preciso
tecer algumas consideragoes.

Nessa vereda, consoante estabelecia o § 2.2 do artigo 1.2 da Resolugdo BC/CMN n.2
3.922/2010, incluido pela Resolucdo BC/CMN n.2 4.604/2017, “para assegurar o cumprimento dos principios e
diretrizes estabelecidos nesta Resolugcdo, os responsdveis pela gestdo do regime proprio de previdéncia social e os
demais participantes do processo decisério dos investimentos deverdo comprovar experiéncia profissional e
conhecimento técnico conforme requisitos estabelecidos nas normas gerais desses regimes” (Grifado por este
Auditor).

A expressdo “normas gerais desses regimes’, empregada atualmente no § 2.2 do artigo 1.2 da
Resolucao BC/CMN n.2 4.963/2021, pressupde a existéncia de um regulamento geral, baixado pelo 6rgao federal de
supervisao e fiscalizacdo, o qual, nos termos do artigo 9.2, 11, da Lei Federal n.2 9.717/1998, com a redagao que lhe é
dada pela Lei Federal n.2 13.846/2019, em relacdo aos RPPS e aos seus fundos previdenciarios, detém competéncia
exclusiva para “o estabelecimento e a publicacdo de pardmetros, diretrizes e critérios de responsabilidade
previdencidria na sua instituicdo, organizacdo e funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atudria,

contabilidade, aplicagdo e utilizagdo de recursos e constituicdo e manutengdo dos fundos previdencidrios, para
preservagdo do cardter contributivo e soliddrio e do equilibrio financeiro e atuarial” (Grifado por este Auditor).

No plano estritamente legal, apenas com o advento da Lei Federal n.2 13.846/2019 e a edicao
da Portaria SEPRT/ME n.2 9.907/2020, revogada pela Portaria MTP n.2 1.647/2022, foram definidos, em carater
geral e cogente, os critérios e os parametros minimos limitativos a participacdo dos segurados na gestdo dos RPPS,
de forma a se impor uma gestdo mais profissional e qualificada desses regimes.

E certo que, mesmo antes das sobreditas inovacées legislativas, a autonomia administrava dos
Entes federativos permitia que os requisitos em comento fossem fixados por cada RPPS. Porém, no entender deste

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=4X4BCIR418K7E7CXU 21/27



30/10/2023, 08:07 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=4X4BCIR418K7E7CXU
Julgador, sendo que se trata de restricdo a exercicio de direito de viés constitucional, e ante a auséncia de
tratamento num regulamento geral, tais limitacdes deveriam estar expressamente previstas em lei (em sentido
estrito) da pessoa juridica territorial instituidora, o que, em certa medida, verifica-se em relacdo ao Caraguaprev,
posto que a Lei Municipal Complementar n.2 59/2015 contempla exigéncias de conhecimento (aprovacio em

estagio probatdrio e formagio superior) e experiéncia profissional (5 anos de exercicio do cargo).

Presentemente, a par dos requisitos de probidade e dos relativos a formacdo superior e a
certificacdo profissional, a legislacdo geral aplicavel exige experiéncia no exercicio de atividades em dareas

especificas do conhecimento (2 anos) apenas dos dirigentes das Unidades Gestoras e dos responsaveis pelos seus
investimentos. Aos demais gestores, impde-se a demonstracdo de atendimento aos critérios de probidade e de
certificacdo profissional, nos termos disciplinados pelo Regulamento Geral dos RPPS (Portaria MTP n.2
1.467/2022).

Conclui-se, pois, que o conhecimento técnico, exigido amplamente dos gestores dos RPPS, é
demonstrado, como regra, pela aprovacdo em curso de certificacdo profissional fornecido por entidades
certificadoras devidamente credenciadas, ap6s aprovacdo pela Comissdo de Credenciamento e Avaliagdo do
Programa de Certificagdo Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos Regimes Préprios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios - Pro-Gestdo RPPS, independentemente do grau de escolaridade detido pelo
agente publico[9].

Faz-se crucial observar que a Portaria MTP n.2 3.803/2022 flexibiliza esse requisito em
relacdo aos diretores e conselheiros, ao estabelecer que pelo menos a maioria dos integrantes da Diretoria, do
Conselho Fiscal e do Conselho de Administracdo do RPPS deve possuir a sobredita certificacdo profissional. Ja
quanto ao representante legal (ou do detentor da autoridade mais elevada) da Unidade Gestora, ao responsavel pelos
recursos do Regime e aos integrantes do Comité de Investimentos, permanece a obrigatoriedade de atendimento
dessa exigéncia por todos eles.

Porém, enquanto ndo expirado o prazo de adequagdo estabelecido no vigente Manual da
Certificagdo Profissional (31.07.2024), prevalecem sobre o assunto as disposi¢cdes contidas na Portaria MPS n.2
519/2011.

Atualmente, embora exigida pela Lei Complementar Municipal n2 59/2015, em
desconformidade com a legislacdo geral de incidéncia, somente da maioria dos membros do Comité de
Investimentos, além de nivel universitario, todos os participantes da gestido do RPPS detém certificacdo
profissional emitida por entidade certificadora para comprovacao de atendimento e verificagcdo de conformidade
com os requisitos técnicos necessarios para o exercicio de determinado cargo ou funcdo perante o RPPS, conforme
os requisitos minimos exigidos pelo artigo 8°-B da Lei Federal n°® 9.717/1998 e regulamentados pela Portaria MTP
N° 1.467/2022 e Alteragdes.

Os autos silenciam-se quanto aos requisitos de probidade, até o momento carente de
regulacdo pela legislagdo municipal, sendo possivel presumir o seu atendimento pelos dirigentes e demais gestores.

Remanesce, assim, algumas inconformidades da legislacio municipal em face da novel
disciplina geral dos RPPS, as quais tém sido contornadas administrativamente pela Fiscalizada.

Dai ser necessario que a Administraciao Indireta empreenda diligéncias perante as
instiancias locais competentes, com vistas a que a legislacio municipal e/ou os seus regulamentos internos
disciplinem integralmente as exigéncias previstas no artigo 8.2-B da Lei Federal n.2 9.718/1998 c.c. os
artigos 76 a 80 da Portaria MTP n.2 1.467/2022, quanto aos “requisitos dos dirigentes e membros dos
conselhos deliberativo, fiscal e comité de investimentos dos RPPS”, no prazo estendido fixado pelo drgao
federal de supervisao.

Ressalte-se, contudo, que, independentemente dessa providéncia, apds a data limite para
adequacao, deverio ser atendidos, mediante os pertinentes procedimentos de habilitacido, os parametros
minimos estabelecidos no supracitado Regulamento Geral dos RPPS, cuja natureza cogente advém do
artigo 8.2-B c.c. artigo 9.2, II, ambos da Lei Federal n.2 9.717/1998, recepcionada pela Emenda

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=4X4BCIR418K7E7CXU 22/27



30/10/2023, 08:07 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=4X4BCIR418K7E7CXU

Constitucional n.2 103/2019 como lei complementar federal, enquanto nao substituida pelo Diploma
Normativo previsto no § 22 do artigo 40 da Constituicio Federal.

A Entidade instituiu o seu sistema de controle interno, em atenc¢do aos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal e ao artigo 38, paragrafo unico, da Lei Organica desta Corte de Contas. Inda, foram produzidos
os decorrentes relatérios de controle, que abordam, entre outras, questdes relacionadas: a situacdo orcamental,
financeira e patrimonial; a gestdo dos investimentos; a arrecadacdo e despesas; aos beneficios previdenciarios; aos
dispéndios administrativos; a ordem cronolégica de pagamentos; aos atos de pessoal; as remuneracdes dos
dirigentes e gestores; a licitagdes, contratos e compras; a tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais; a reunides
dos Conselhos e Comité de Investimentos; ao célculo atuarial; ao Certificado de Regularidade Previdencidria; aos
registros contabeis; a dentincias, expedientes e representacdes; a transparéncia; e ao atendimento as exigéncias do
Audesp (eventos 13.6 a 13.9). Sobre o fato de esses documentos ndo abordarem os apontamentos de controle
externo deste Tribunal de Contas, cumpre a Unidade de Instrucdo verificar oportunamente a medida de saneamento
noticiada pela Origem.

Conquanto desatenda decisdo monocratica do Supremo Tribunal Federal, a inexisténcia do
cargo de controlador interno legitima a designacdo de servidor efetivo titular de distinto posto para o exercicio
dessa relevante funcao.

Segundo o Manual de Controle Interno (2022) desta Casa, “para conferir efetividade ao
sistema de controle interno, é recomenddvel que este seja instituido por lei, nela previstas as incumbéncias desse
orgdo, o perfil e o processo de escolha dos controladores internos, bem como os deveres e, sobretudo, as
fundamentais garantias funcionais desses servidores, os quais ndo poderdo ser transferidos ou ter seu trabalho
impedido por qualquer agente politico”. E, até que estrutura administrativa necessaria ao funcionamento dessa
area esteja formalizada, “é necessdrio que a atividade seja exercida por servidor efetivo, ainda que sob designagdo,

em face das garantias minimas que sdo inerentes a esse tipo de servidor” (Grifado por este Julgador).

Carente de competéncias legislativas, o Instituto ha de pleitear a Administracido Direta a
criacio do seu cargo proprio de controlador interno, a ser provido por meio de concurso publico,
evitando-se situacdes de criacio de cargos comissionados ou fungoes gratificadas.

A derradeira, a ressalvar a omissdo do Municipio em relagdo a reformulagdo necessaria do
plano de amortizagdo do déficit atuarial, corrobora o presente decreto de regularidade a manutengdo
administrativa da validade do Certificado de Regularidade Previdencidria, a inexisténcia de inscricdo de
irregularidade no extrato previdencidrio do Regime, a sua benfazeja adesdo ao programa Pré-gestdo RPPS e o seu
posicionamento satisfatério no ISP-RPPS 2023, abaixo demonstrado:
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Ante o exposto e o que mais consta dos autos, em consondncia com a Resolu¢do TCE-SP n.2
3/2012, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2022 do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA (Caraguaprev), com fundamento no artigo 33, II, da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993.

Nos termos explicados no corpo desta decisao, DETERMINA-SE a Origem que:

a) Diligencie para que o risco de concessio de aposentadorias especiais por insalubridade seja
adequadamente tratado nas reavaliagdes atuariais do RPPS, especialmente, no levantamento das provisées
matemadticas dos beneficios concedidos e a conceder;
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b) Confira tratamento idoneo a base cadastral dos segurados envolvidos, de sorte, inclusivamente, que o
DRAA indique individualizadamente na aba relativa as estatisticas da populacao coberta os agentes com
critérios diferenciados para aposentadoria especial por motivo de insalubridade, em consonincia com o
atual Manual de Preenchimento do DRAA;

c) Reitere as diligéncias empreendidas perante as instancias politicas locais, a fim de que sejam adotadas
as recomendacdoes do Atudrio, especialmente, no que respeita a readequacio do plano de custeio
suplementar do Regime;

d) Na eventual inviabilidade or¢amental, financeira e/ou fiscal para o Municipio dos ajustes propostos
pelo Atuario, promova, em conjunto com a Administracdo Direta, os estudos necessarios a remodelacao
do plano de amortizacdo do déficit atuarial, a partir das distintas alterativas previstas no artigo 55 do
Regulamento Geral dos RPPS;

€) Sem prejuizo dos demais procedimentos obrigatdrios, observe integralmente as exigéncias de controle
e monitoramento de riscos atualmente estabelecidas pela Resolu¢io BC/CMN n.2 4.963/2021 e pela
Portaria MTP n.2 1.467/2022, de forma, principalmente, a obter com a sua carteira de aplicacoes os
melhores resultados possiveis;

f) Motive, mediante analises técnicas idoneas e por meio dos seus colegiados competentes, a manutencao
na carteira do Regime de ativos com histérico de rentabilidade negativa e/ou com desempenho
insatisfatorio em relacio aos seus benchmarks, sob as perspectivas dos objetivos atuariais, da
probabilidade futura de retorno e dos limites de enquadramento vigentes; e

g) Empreenda diligéncias perante as instancias locais competentes, com vistas a que a legislacio
municipal e/ou os seus regulamentos internos disciplinem integralmente as exigéncias previstas no artigo
8.2-B da Lei Federal n.2 9.718/1998 c.c. os artigos 76 a 80 da Portaria MTP n.2 1.467/2022, quanto aos
“requisitos dos dirigentes e membros dos conselhos deliberativo, fiscal e comité de investimentos dos

Ainda, ORIENTA-SE-LHE a andlise técnica, em conjunto com o Poder Executivo, de
conveniéncia da edi¢cao da lei complementar prevista no § 4.2-C do artigo 40 da Constituicido Federal, sem a
qual prevalecerao em relacido as aposentadorias especiais por insalubridade as regras impostas ao RGPS.

QUITA-SE o responsavel, Senhor Pedro Ivo de Souza Tal, com fulcro no artigo 35 da
suprarreferida lei complementar paulista.

A existir necessidade de medidas de saneamento na seara legislativa, apds o transito em
julgado, DE-SE conhecimento deste aresto a Prefeitura e a CAimara Municipal de Caraguatatuba para que
tenham inequivoco e pleno conhecimento do quanto nele analisado, decidido, determinado e orientado.

COMUNIQUE-SE, mediante oficios, o incumprimento pelo Municipio das
recomendacdes do Atudrio-2022 (Data focal: 31.12.2021), especialmente no que toca a necessaria
readequacido do plano de amortizacdo do déficit atuarial do Regime, ao Conselheiro Relator das Contas
Municipais de 2022 da Prefeitura de Caraguatatuba e a Coordenacido Geral de Auditoria e Contencioso da
Secretaria de Regime Proprio e Complementar do Ministério da Previdéncia Social.

Esta sentenca ndo alcanca eventuais atos pendentes de apreciagdo por esta Corte de Contas,
mesmo que relacionados ao exercicio em aprego.

Sendo que se trata de procedimento eletrénico, em conformidade com a Resolugdo TCE-SP n®
1/2011, a integra desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser obtida mediante
obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartdrio para que, certifique o transito em julgado, e, apds, conforme determinado,
encaminhe cépias desta decisdo (i) ao Conselheiro Relator das Contas Municipais de 2022 da
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Prefeitura de Caraguatatuba e (ii) a Coordenacdo Geral de Auditoria e Contencioso da
Secretaria de Regime Préprio e Complementar do Ministério da Previdéncia Social.

2. Em seguida, ao arquivo.

G.A.S.\W, em 20 de Outubro de 2023.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

[1] TC - 3.020/989/19 (BGE 2019) (DOE: 20.05.2021/TJ: 16.06.2021): “atue perante as autoridades legislativas locais
e/ou o seu Conselho Administrativo, de modo a que a legislacdo municipal e os seus regulamentares contemplem as
limitagdes impostas a participagdo dos sequrados na gestdo dos RPPS, previstos na Resolugdo BC/CMN n° 3.922/2010 e na
Lein®9.717/1998, conforme os pardmetros delineados e os prazos fixados na Portaria SEPRT/ME n° 9.907/2020’’:

[2] https://sistema.camaracaragua.sp.gov.br/sapl documentos/norma juridica/4174 texto integral.odt?1697793867.34

[3] Incluidos as contribuicdes suplementares recebidas para a amortizagio do déficit atuarial.

[4] Diferenca entre os saldos de investimentos de dez/2022 (R$ 604.546.473,82) e de dez/2021 (R$ 548.169.148,71).

[5] https://www.caraguaprev.sp.gov.br/demonstrativos-contabeis/

6] https://sistema.camaracaragua.sp.gov.br/generico /viewer]S/viewer]S index html?
cod norma=4140#https://sistema.camaracaragua.sp.gov.br/sapl documentos/norma juridica/4140 texto integral.odt?
1697797810.28

[7] https://www.caraguaprev.sp.gov.br/documents/2023/08/relatorio-mensal-de-investimentos-agosto-2023.pdf/

[8] De acordo com o artigo 78 da Lei Complementar Municipal n.2 59/2015, o Comité de Investimentos do Caraguaprev
¢é formado pelo Presidente, pelo Diretor Financeiro, por 2 Conselheiros Deliberativos e por 2 Conselheiros Fiscais.

191. 0 § 3.2 do artigo 78 da Portaria MTP n.2 1.467/2022 prevé a possibilidade de as certificacdes serem obtidas
mediante “aprovagdo prévia em exames por provas, ou provas e titulos, ou adicionalmente pela andlise de experiéncia e, em
caso de renovagdo, programa de qualificagcdo continuada”.

EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC - 2.414/989/22.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPI0O DE CARAGUATATUBA
(Caraguaprev).

MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2022.
RESPONSAVEL: Sr. Pedro Ivo de Souza Tal - Presidente.
INSTRUCAO: UR - 07 - Unidade Regional de Sao José dos Campos.
ADVOGADO: Sr. Alexandre Santana de Melo - OAB/SP n.2 198.605.

ENTIDADE:
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EXTRATO: Nos termos consignados em sentenca, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO
GERAL DO EXERCICI0O DE 2022 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICiPIO DE
CARAGUATATUBA (Caraguaprev), com fundamento no artigo 33, II, da Lei Complementar
Estadual n.2 709/1993. Nos termos explicados no corpo desta decisdo, DETERMINA-SE a Origem
que: a) diligencie para que o risco de concessao de aposentadorias especiais por insalubridade
seja adequadamente tratado nas reavaliacdes atuariais do RPPS, especialmente, no
levantamento das provisées matemdticas dos beneficios concedidos e a conceder; b) confira
tratamento idoneo a base cadastral dos segurados envolvidos, de sorte, inclusivamente, que o
DRAA indique individualizadamente na aba relativa as estatisticas da populacio coberta os
agentes com critérios diferenciados para aposentadoria especial por motivo de insalubridade,
em consonancia com o atual Manual de Preenchimento do DRAA; c) reitere as diligéncias
empreendidas perante as instancias politicas locais, a fim de que sejam adotadas as
recomendacdes do Atuario, especialmente, no que respeita a readequacido do plano de custeio
suplementar do Regime; d) na eventual inviabilidade or¢amental, financeira e/ou fiscal para o
Municipio dos ajustes propostos pelo Atuario, promova, em conjunto com a Administracao
Direta, os estudos necessarios a remodelacio do plano de amortizacdo do déficit atuarial, a
partir das distintas alterativas previstas no artigo 55 do Regulamento Geral dos RPPS; e) sem
prejuizo dos demais procedimentos obrigatdrios, observe integralmente as exigéncias de
controle e monitoramento de riscos atualmente estabelecidas pela Resolu¢ao BC/CMN n.2
4.963/2021 e pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, de forma, principalmente, a obter com a sua
carteira de aplicacoes os melhores resultados possiveis; f) motive, mediante analises técnicas
idoneas e por meio dos seus colegiados competentes, a manuten¢io na carteira do Regime de
ativos com historico de rentabilidade negativa e/ou com desempenho insatisfatério em relacao
aos seus benchmarks, sob as perspectivas dos objetivos atuariais, da probabilidade futura de
retorno e dos limites de enquadramento vigentes; e g) empreenda diligéncias perante as
instincias locais competentes, com vistas a que a legislacio municipal e/ou os seus
regulamentos internos disciplinem integralmente as exigéncias previstas no artigo 8.2-B da Lei
Federal n.2 9.718/1998 c.c. os artigos 76 a 80 da Portaria MTP n.? 1.467/2022, quanto aos
“requisitos dos dirigentes e membros dos conselhos deliberativo, fiscal e comité de investimentos
dos RPPS”, no prazo estendido fixado pelo 6rgio federal de supervisido. Ainda, ORIENTA-SE-LHE
a andlise técnica, em conjunto com o Poder Executivo, de conveniéncia da edi¢do da lei
complementar prevista no § 4.2-C do artigo 40 da Constituicio Federal, sem a qual prevaleceriao
em relacdo as aposentadorias especiais por insalubridade as regras impostas ao RGPS. QUITA-
SE o responsavel, Senhor Pedro Ivo de Souza Tal, com fulcro no artigo 35 da suprarreferida lei

complementar paulista. A existir necessidade de medidas de saneamento na seara legislativa, apds o
transito em julgado, DE-SE conhecimento deste aresto a Prefeitura e a Camara Municipal de
Caraguatatuba para que tenham inequivoco e pleno conhecimento do quanto nele analisado,
decidido, determinado e orientado. COMUNIQUE-SE, mediante oficios, o incumprimento pelo
Municipio das recomendac¢des do Atudrio-2022 (Data focal: 31.12.2021), especialmente no que
toca a necessaria readequaciao do plano de amortizacdo do déficit atuarial do Regime, ao
Conselheiro Relator das Contas Municipais de 2022 da Prefeitura de Caraguatatuba e a
Coordenacdo Geral de Auditoria e Contencioso da Secretaria de Regime Proprio e
Complementar do Ministério da Previdéncia Social. Esta sentenca ndo alcangca eventuais atos
pendentes de apreciagdo por esta Corte de Contas, mesmo que relacionados ao exercicio em apreco.
Sendo que se trata de procedimento eletrénico, em conformidade com a Resolucdo TCE-SP n® 1/2011, a
integra desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos autos poderd ser obtida mediante
obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br. Publique-se.
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G.A.S.W, em 20 de Outubro de 2023.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04
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