23/07/2025, 10:20 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=6439G5USQ6D8553EG

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3882 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

SENTENGA
PROCESSO: TC-002625.989.23-1
ORGAO: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA -
CARAGUAPREV

RESPONSAVEIS: = PEDRO IVO DE SOUSA TAU - Presidente (01/01/2023 a 07/12/2023 16/12/2023 a
31/12/2023) e atual
= LUANA MOUSSALLI FORCIONI GUEDES - Presidente (08/12/2023 a 15/12/2023)

MUNICIPIO: CARAGUATATUBA

ASSUNTO: Balango Geral - Contas do Exercicio

EXERCICIO: 2023

INSTRUGAO: Unidade Regional de Sdo José dos Campos - UR-07 / DSF-I
RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2023 do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Caraguatatuba — CaraguaPrev, criado pela Lei Municipal n°® 888, de 05 de dezembro de 2000, com alteracdes
introduzidas por leis posteriores.

A equipe de Auditoria fez consignar ocorréncias em relatério circunstanciado, conforme evento 14.1, das
quais se destacaram:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

-Servidor responsavel pelo controle interno é indicado contrariando Manual de Controle Interno desta
Casa;

A.4.1. CONSELHO FISCAL

-Descumprimento de recomendacéo de julgados anteriores quanto a regulacao integral de requisitos dos
Dirigentes e membros dos conselhos;

A.4.2. APRECIAGAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO / CURADOR
/ DELIBERATIVO

-Descumprimento de recomendacéo de julgados anteriores quanto a regulagao integral de requisitos dos
Dirigentes e membros dos conselhos;

A.4.3. COMITE DE INVESTIMENTOS

-Descumprimento de recomendacéo de julgados anteriores quanto a regulagao integral de requisitos dos
Dirigentes e membros dos conselhos;

B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
-Resultado Patrimonial deficitario de R$ 149.316.055,21;

-Redugéo de 75,13% do Resultado Econémico do exercicio anterior;

D.2.1. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES
-O site do 6rgéo nao disponibiliza as demonstra¢des contabeis.

D.4.3. OUTRAS VERIFICAGOES
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-Auséncia de convénio com 6rgaos estaduais e federais para combate a fraudes previdenciarias e de
recebimento de beneficios sociais, por parte de servidores e beneficiarios;

D.5. ATUARIO
-Déficit atuarial de R$ 478.121.691,51;
-Auséncia de adogao de medidas pelo ente federado, sugeridas pelo atuario;

D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO) EXERCICIOS
-Meta atuarial ndo atingida pelo 6rgdo, em 03 dos ultimos 05 anos;

D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL
-Descumprimento de recomendagdes deste Tribunal.

Determinei a notificagdo da Origem e dos responsaveis, a fim de que, no prazo de 30 (trinta) dias,
apresentassem alegacdes ou justificativas que julgassem pertinentes, conforme evento 17.1.

Em resposta a r. determinagéo, o 6rgdo juntou, no evento 28, suas justificativas e documentos, alegando,
em sintese, o que segue.

A.1.1. CONTROLE INTERNO
Defesa:

o A defesa aborda a nomeagdo do servidor responsavel pelo controle interno, que, segundo a
alegacéo inicial, contraria o Manual de Controle Interno do Tribunal de Contas. O Instituto de
Previdéncia (CaraguaPrev) instituiu seu Sistema de Controle Interno em conformidade com a
Constituicdo Federal e a Lei Organica do Tribunal. A nomeagéo do Controlador Interno em 2023 foi
realizada entre os servidores estaveis do CaraguaPrev, baseada na Lei Municipal Complementar n.°
59/2015, alterada pela Lei Complementar n.° 92/2022. Esta ultima lei, em seu Art. 79-A, §1°,
estabelece que as atividades de Controle Interno devem ser exercidas por um servidor efetivo
nomeado pelo Presidente do CaraguaPrev, com nivel superior de escolaridade.

« O CaraguaPrev ressalta que o Manual de Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, embora recomende a instituicdo do controle interno por lei com garantias funcionais, também
afirma que, "até que tal estrutura administrativa ndo esteja formalizada, € necessario que a
atividade seja exercida por servidor efetivo, ainda que sob designagdo, em face das garantias
minimas que sdo inerentes a esse tipo de servidor". Para regularizar a situacéo, foi promulgada a
Lei Municipal Complementar n® 128/2024, que criou o cargo efetivo de Controlador Interno no
quadro de servidores do CaraguaPrev, a ser provido por concurso publico.

* Apesar da criagdo do cargo em 2024, a realizagdo do concurso publico néo foi possivel devido as
vedacdes do ano eleitoral. Contudo, o Plano Anual de Contratagdes para 2025, ja prevé a
contratagdo de empresa para a realizagdo de concurso publico para diversos cargos, incluindo o de
Controlador Interno, conforme a nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021. Diante das providéncias
tomadas, a entidade solicita o afastamento do apontamento inicial.

A.4.1. CONSELHO FISCAL
Defesa:

« A entidade sustenta que cumpre integralmente os requisitos legais para a composi¢do do Conselho
Fiscal do RPPS, conforme estabelecido na Lei Complementar Municipal n® 59/2015 (alterada pela
LC n° 92/2022), na Lei Federal n® 9.717/1998 e na Portaria MTP n°® 1.467/2022. Argumenta que
todos os membros sdo servidores efetivos, com estagio probatério concluido, pelo menos cinco
anos de efetivo exercicio, formagao superior e certificacédo valida, atendendo aos critérios exigidos.

« Destaca que a exigéncia de experiéncia prévia nas areas técnica e de gestao, prevista no art. 8°-B,
inciso Ill, da Lei n® 9.717/1998, aplica-se apenas aos dirigentes da unidade gestora do RPPS, e ndo
aos membros dos conselhos fiscal e deliberativo. Para estes, somente os requisitos dos incisos |
(idoneidade) e Il (certificagdo) sdo exigiveis, conforme o paragrafo Unico do art. 8°-B da referida Lei
e 0 §1° do art. 76 da Portaria MTP n° 1.467/2022.

* A defesa ainda apresenta um quadro com os dados dos conselheiros, demonstrando que todos
possuem formagao superior e certificagdes reconhecidas, como a da entidade TOTUM e CPA-10 da
ANBIMA. Por fim, requer o afastamento do apontamento, afirmando que nédo ha ilegalidade e que
foram observados os principios da legalidade e da competéncia legislativa municipal.

A.4.2. APRECIAGAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO / CURADOR /
DELIBERATIVO

Defesa:
+ A entidade defende que todos os membros do Conselho Deliberativo do CARAGUAPREV atendem

integralmente aos requisitos legais exigidos pela Lei Complementar n°® 59/2015, Lei Federal n°
9.717/1998 e Portaria MTP n° 1.467/2022. Afirma que os conselheiros sdo servidores efetivos, com
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estagio probatdrio concluido, mais de cinco anos de exercicio, nivel superior completo e certificagao
exigida, além de ndo possuirem condenacdes criminais ou situa¢des de inelegibilidade.

* Ressalta que a exigéncia de “comprovada experiéncia” nas areas especificas previstas no art. 8°-B,
IIl, da Lei n° 9.717/1998, aplica-se somente aos dirigentes da unidade gestora, e ndo aos membros
do conselho deliberativo, conforme interpretagao do paragrafo unico do referido artigo e do §1° do
art. 76 da Portaria MTP n° 1.467/2022. Assim, entende que ndo ha irregularidade na composic¢édo do
conselho.

o A defesa também apresenta uma tabela nominal com os membros do Conselho Deliberativo,
comprovando o cumprimento dos requisitos legais por cada um, inclusive certificagbes como a
TOTUM e, em um caso, a CPA-10 da ANBIMA.

« Diante disso, a entidade requer o afastamento do apontamento e o julgamento pela regularidade da
matéria, alegando cumprimento da legislagcéo vigente e inexisténcia de violagdo constitucional ou
infraconstitucional.

A.4.3. COMITE DE INVESTIMENTOS
Defesa:

« A entidade defende que cumpre integralmente os requisitos legais aplicaveis a composi¢éo e
funcionamento do Comité de Investimentos do RPPS, conforme a Lei Complementar n° 59/2015, a
Lei Federal n° 9.717/1998 e a Portaria MTP n° 1.467/2022. Destaca que todos os membros do
comité possuem certificagcdes exigidas, inclusive CPA-10 (ANBIMA) e certificacdes TOTUM, com
excegao apenas da Conselheira Ivone, que ndo possui CPA-10, mas atende aos demais critérios
legais.

« Alega que os requisitos mais rigorosos de experiéncia e formagao se aplicam apenas aos dirigentes
da unidade gestora, conforme interpretacdo do paragrafo Unico do art. 8°-B da Lei n® 9.717/1998 e
do art. 76 da Portaria MTP n° 1.467/2022, sendo os membros do comité obrigados apenas a
atender aos requisitos de idoneidade e certificagdo. Reforga que os responsaveis pela gestdo dos
recursos, Pedro Ivo e Luana Moussalli, sdo devidamente certificados, concursados e possuem
experiéncia comprovada nas areas financeira e administrativa.

« Por fim, esclarece que, embora a regulamentagdo local ainda n&o tenha sido atualizada por lei
municipal especifica, o Executivo segue os critérios legais vigentes para nomeagéo dos gestores.
Assim, solicita o afastamento do apontamento, por inexisténcia de irregularidade ou afronta a
legislagéo vigente.

B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
Defesa:

¢ A entidade reconhece o resultado patrimonial deficitario de R$ 149.316.055,21 em 2023, mas
destaca que houve reducéo do déficit acumulado em relagédo ao exercicio anterior, cujo saldo era de
R$ 200.477.681,79. Essa melhora foi impulsionada por um resultado econdmico positivo de R$
51.156.626,58 no exercicio atual. A queda de 75,15% no resultado econémico em comparagéo com
2022 (que foi de R$ 205.659.835,04) é atribuida principalmente a auséncia da reversdo de
provisdes extraordinarias registrada no exercicio anterior.

* A defesa explica que a redugédo nas contribuicdes sociais se deve ao aumento no nuimero de
aposentadorias, pensdes e exoneragdes nao recompostas. Além disso, houve queda nos
rendimentos financeiros e aumento nas despesas com beneficios, que passaram de R$ 46,3
milhdes para R$ 54,6 milhdes. Apesar disso, os aportes do Plano de Amortizagao, instituido pela Lei
Municipal n° 2.348/2017, aumentaram, alcangando R$ 15,1 milhdes em 2023, contribuindo para
mitigar o déficit atuarial.

* A entidade também esclarece que o déficit apresentado € técnico-atuarial, e ndo financeiro, e esta
sendo equacionado com contribuigdes adicionais previstas no Plano de Amortizagdo. O déficit
técnico atuarial bruto de R$ 491,6 milhdes foi parcialmente coberto com a contabilizagdo de R$
229,1 milhdes em aportes futuros, resultando em déficit liquido de R$ 262,4 milhdes.

« Por fim, a defesa ressalta que os investimentos do RPPS sé&o de longo prazo e sujeitos a riscos
sistémicos do mercado financeiro. Em 2023, houve reducgédo significativa nas perdas com ativos,
especialmente na renda variavel, e o Instituto adota praticas prudentes de gestéo de investimentos,
com avaliagbes técnicas e aprovagéo do Comité e do Conselho Deliberativo.

D.2.1. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES
Defesa:

+ A entidade reconhece a auséncia das demonstragdes contabeis apontadas, atribuindo o ocorrido a
um lapso decorrente da transicdo de software motivada pela implantagcdo do SIAFIC, conforme
exigido pelo Decreto Federal n° 10.540/2020. Informa que o sistema foi implantado em 2023 por
todos os o6rgaos do Executivo, o que gerou dificuldades pontuais na disponibilizagao das
informacdes.

« No entanto, destaca que a situagao foi prontamente corrigida, com a publicagcdo dos demonstrativos

contabeis de 2023 no site oficial do Instituto (www.caraguaprev.sp.gov.br), na aba "Finangas e
Patriménio > Demonstrativos Contabeis > 2023".

D.4.3. OUTRAS VERIFICACOES
Defesa:

¢ O CaraguaPrev adota diversas medidas para prevenir fraudes e garantir o cancelamento de

beneficios em razdo de oébitos. Dentre elas, destaca-se a exigéncia da prova de vida anual,
realizada no més de aniversario dos aposentados e pensionistas, como requisito obrigatério para
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manutengdo dos pagamentos. Além disso, foram promovidos Censos Previdenciarios em 2021 e
2024, abrangendo todos os segurados, com a finalidade de atualizar os dados cadastrais.

« Inicialmente, o Instituto utilizava o SISOBI, sistema que realiza o controle de 6bitos a partir de dados
fornecidos pelos cartérios. Contudo, em conformidade com a Portaria SPREV/MF n° 47/2018 e Nota
Informativa SEI n® 17.991/2021, passou a utilizar o SIG-RPPS, ferramenta gratuita que permite
cruzamento de dados com o CNIS/RPPS e outras bases, identificando O6bitos e outras
inconsisténcias, o que dispensou a necessidade de convénio direto com cartérios.

« Adicionalmente, o Instituto realiza consultas mensais ao Cartério de Registro Civil da comarca de
Caraguatatuba/SP e aos cemitérios municipais, como forma complementar de verificagao,
reforgando o controle e a prevengéo de fraudes no ambito do RPPS.

D.5. ATUARIO
Defesa:

* A defesa da entidade aponta que o déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
de Caraguatatuba vem sendo progressivamente reduzido, passando de R$ 422,7 milhes em 2021
para R$ 252,4 milhdes em 2024. Essa reducgdo € atribuida a diversas medidas adotadas pela
administragdo municipal, como o aumento das aliquotas patronal e do servidor, a instituicdo de
plano de amortizagdo, a mudanga na taxa de administracdo do Instituto e a criagdo da previdéncia
complementar.

o A entidade destaca ainda que foram realizados aportes adicionais em 2023 no valor de R$ 15,18
milhdes, e que o plano de custeio e equacionamento do déficit esta adequado a capacidade
or¢camentaria do municipio e as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. A Administracédo e o
CaraguaPrev encaminharam diversas comunicagdes e oficios as autoridades municipais solicitando
providéncias, inclusive projetos de lei para reviséo legislativa e adequagéo a Emenda Constitucional
n° 103/2019.

+ Foram propostas alteragdes na Lei Complementar n® 59/2015, no Estatuto dos Servidores e na Lei
Orgénica Municipal, com os projetos sendo analisados na Camara Municipal, ja tendo sido
realizadas audiéncias publicas e obtidas aprovagdes nos conselhos fiscal e deliberativo. A proposta
de um novo plano de amortizagdo referente a avaliagdo atuarial de 2024 também ja foi
encaminhada ao Legislativo, estando pronta para votacdo apds as audiéncias realizadas em
outubro e novembro de 2024.

* Assim, a entidade argumenta que vem adotando medidas concretas e continuas para sanar o déficit
atuarial, tendo inclusive reiterado solicitagbes e providéncias junto ao Executivo e ao Legislativo,
com projetos de lei em tramitagdo e respaldo técnico e institucional para viabilizar o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.

D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO) EXERCICIOS
Defesa:

* A defesa destaca que, em 2023, a carteira de investimentos do CaraguaPrev obteve rentabilidade
positiva de 12,95%, superando a meta atuarial do exercicio, fixada em 9,82%, o que representa um
desempenho 3,13 pontos percentuais acima do esperado. O resultado positivo foi de R$
79.924.536,98. Ressalta-se que, apesar da rentabilidade inferior a meta nos exercicios de 2020,
2021 e 2022, o cenario foi fortemente impactado por fatores sistémicos, como pandemia, guerra na
Ucrania, instabilidades politicas e econdmicas, sendo estes riscos nao diversificaveis e que
afetaram todo o mercado financeiro.

« A entidade argumenta que tais oscilagdes foram generalizadas, citando dados do TCE/SP e do IEG-
Prev que demonstram que a maioria dos RPPS do estado também n&o alcangou suas metas
atuariais nesses anos. Em 2021, por exemplo, apenas 3 dos 219 RPPS paulistas atingiram a meta.
Ainda assim, a evolugado patrimonial do Instituto superou a inflagéo oficial (IPCA) no periodo, o que
indica preservacao do poder de compra dos ativos.

+ Foram adotadas medidas de governanga e controle dos investimentos, como analises mensais e
trimestrais, revisées fundo a fundo, e deliberagdes pelo Comité de Investimentos e Conselho
Deliberativo, com foco em rentabilidade de longo prazo e mitigagéo de riscos néo sistémicos.

« Diante disso, a entidade requer o afastamento do apontamento, enfatizando que, apesar de eventos
extraordinarios no passado, a gestdo de investimentos tem sido técnica e responsavel, tendo em
2023 e 2024 superado a meta atuarial.

D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL
Defesa:

* A entidade informa que, em atendimento as recomendacdes da Corte, foi criado, no exercicio de
2024, o cargo efetivo de Controlador Interno do CaraguaPrev, por meio da Lei Complementar n°
128/2024, com previsdo de provimento por concurso publico. Contudo, devido as vedagdes do
periodo eleitoral, o certame ainda nao foi realizado.

 Em relagdo a composigao dos Conselhos do CaraguaPrev, a defesa destaca que todos os membros
sdo servidores efetivos, com estagio probatério cumprido, nivel superior e pelo menos cinco anos
de efetivo exercicio. Afirma-se, ainda, que esses conselheiros atendem aos critérios estabelecidos
pelo artigo 8°-B da Lei Federal n® 9.717/1998, bem como pela Portaria MTP n° 1.467/2022, estando,
portanto, em conformidade com a legislagéo vigente.

 Todos os conselheiros possuem certificacdo emitida por entidade certificadora habilitada,
demonstrando conformidade com os requisitos técnicos e legais, inclusive quanto a inexisténcia de
impedimentos legais ou condenagées criminais. Por fim, a exigéncia de experiéncia comprovada em
areas especificas (como financeira ou contabil) é reconhecida como aplicavel apenas aos dirigentes
da unidade gestora do RPPS, e ndo aos conselheiros.
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Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas, o processo nao foi selecionado para
analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC 006/2014, de 03.02.2014, publicado no DOE de 08.02.2014.

As contas dos ultimos exercicios encontram-se na seguinte conformidade:

‘ Exercicio H Numero do Processo H CRP H Decisao H Relator
2019 TC-003020.989.19 sim Regular com Samy Wurman
ressalvas
2020 TC-004531.989.20 sim Regular com Silvia Monteiro
recomendagdes
2021 TC-003019.989.21 sim Regular com Antoénio Carlos dos
ressalvas Santos
2022 TC-002414.989.22 sim Regular com Samy Wurman
ressalvas
DECISAO

Inicialmente, no que tange ao apontamento sobre o controle interno, observa-se que houve avango por
parte do CaraguaPrev na estruturacdo do respectivo sistema, especialmente com a criagdo, por meio da Lei
Complementar n® 128/2024, de cargo efetivo a ser provido por concurso publico, medida alinhada as diretrizes de
autonomia funcional exigidas por esta Corte. Contudo, considerando que a fungéo ainda é exercida por servidor
designado e que o concurso depende de implementagéao futura, releva-se o apontamento, com a recomendagéao de que
o cargo seja devidamente provido, conforme previsto no Plano Anual de Contratagdes.

Ressalte-se, ademais, que, no tocante ao controle interno, a entidade pode considerar a adogédo de
medidas voltadas ao aproveitamento dos recursos da Unidade Central de Controle Interno (UCCI) do Municipio de
Caraguatatuba, visto que o Sistema de Controle Interno esta contemplado nas contas da Prefeitura Municipal de
Caraguatatuba (TC-004426.989.24). Tal vinculagdo ndo constitui elemento negativo, tampouco compromete a
autonomia da entidade, ao contrario, revela-se plenamente admissivel e, inclusive, recomendavel como forma de
racionalizagao de estruturas.

Com relagdo aos apontamentos sobre o Conselho Fiscal, Conselho Deliberativo e Comité de
Investimentos, apos analise das informagdes e dos argumentos apresentados pela defesa, os esclarecimentos
fornecidos foram acolhidos. Observo que os requisitos de qualificagdo para os membros do Conselho Fiscal, Conselho
Deliberativo e Comité de Investimentos do CARAGUAPREV estdo em conformidade com a legislagéo federal e as
normas ministeriais pertinentes. A interpretacdo da defesa, que indica que a exigéncia de experiéncia profissional,
conforme o inciso Ill do Art. 8°-B da Lei Federal n® 9.717/1998, aplica-se exclusivamente aos dirigentes da unidade
gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social, e ndo aos membros dos referidos conselhos e comité, encontra
respaldo no paragrafo unico do mesmo artigo e no §1° do Art. 76 da Portaria MTP n° 1.467/2022.

Dessa forma, a documentagéo apresentada demonstra que os membros dos conselhos e do comité de
investimentos possuem as certificagcdes e qualificagdes exigidas para suas respectivas fungées. Em vista disso, os
apontamentos iniciais relativos a inadequagao dos requisitos dos membros dos conselhos e do comité podem ser
relevados. Contudo, é importante salientar que esta decisdo ndo exime a entidade de buscar o aprimoramento
continuo de seus processos e documentagdes, visando assegurar a maxima transparéncia e conformidade com as
normas vigentes, além do cumprimento de futuras recomendagdes dos 6rgaos de controle.

Concernente aos apontamentos sobre a transparéncia das informagées, o RPPS admitiu os desacertos e
adotou medidas para regularizar as falhas, atualizando seu Portal da Transparéncia com as informagdes ausentes. A
defesa ainda alegou que, a época, ocorreu a mudanga da empresa de software.

Acolho as justificativas apresentadas e reitero a importancia da manutengéo continua da transparéncia,
conforme a Lei n° 12.527/2011. Recomendo que a Origem assegure a atualizacdo tempestiva das informagdes e que o
Instituto continue monitorando e garantindo a conformidade no Portal da Transparéncia.

No que tange a celebracdo de convénios para o combate a fraudes previdenciarias e ao recebimento
indevido de beneficios sociais, embora o Instituto apresente medidas validas — como a prova de vida e o uso do SIG-
RPPS, a auséncia de convénios com 6rgaos estaduais e federais, e, especialmente, com parceiros externos como
cartérios e a Receita Federal, fragiliza o sistema de prevengdo. Para fortalecer as agdes de controle e fiscalizagéo,
recomendo a formalizagdo de parcerias com essas entidades, buscando todos os meios disponiveis para ampliar a
eficacia das medidas.

DADOS ORGAMENTARIOS
ITEM DESCRIGAO 2023 - R$ 2022 - R$ 2021 -R$ 2020 - R$
B.1.1 Resultado 52.773.616,69 62.388.735,09 26.214.261,29 28.919.296,¢
Orgamentario
B.1.2 Resultado 658.647.941,20 602.720.082,07 540.860.724,86 509.912.226,
Financeiro
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Resultado 51.156.626,58 205.659.835,04 (301.503.872,41) 48.850.653
Econémico
Saldo (149.316.055,21) (200.484.663,12) (406.137.516,83) (104.633.644,
Patrimonial
B.1.3 Contribuigdo 34.254.816,35 33.885.838,85 32.496.572,72 29.223.549,
Patronal
A 1,08% A 427% A 11,19% -
Contribuigéo 28.137.483,26 27.550.757,12 23.076.556,42 18.166.292,
Segurados
A 212% A 19,38% A 27,02% -
Total de 62.392.299,61 61.436.595,97 55.573.129,14 47.389.841,¢
contribuigoes
A 155% A 10,55% A 17,26% -
B.1.3.1 Parcelamento a 0,00 0,00 0,00 0,00
Receber em
31/12
B.21 Servidores 4452/ (591 + 183) = 4388 /(526 + 176) = 4185/ (521 + 223) = 4111/ (488 + 2(
Ativos que 5,75 6,25 5,62 5,93
financiam os
Inativos e
Pensionistas
B.2.2 Despesas 5.754.155,15 3.116.047,24 3.014.134,34 2.639.604,3
Administrativas
(maximo = o, o o, o,
3,60%) 1,68% 1,85% 1,02% 0,98%
Demonstragoes | Aposentadorias 46.236.928,29 38.395.237,96 31.211.678,97 26.143.156,:
Contabeis -
Variagdes Pensodes 8.403.057,65 7.972.365,31 6.602.901,60 6.016.530,4
Patrimoniais
Diminutivas Outros - - - -
beneficios.
previdenciarios
e assist.
Total 54.639.985,94 46.367.603,27 37.814.580,57 32.159.686,
A 17,84% A 2261% A 17,58% -
- Despesas 60.394.141,09 49.483.650,51 40.828.714,91 34.799.291,(
Administrativas
+
Aposentadorias
e Pensodes e
outros A 22,04% A 21,19% A 17,32% -
- Contribuigdes — 1.998.158,52 11.952.945,46 14.744.414,23 12.590.550,¢
(despesas +
proventos) v 83,28% v 18,93% A 171% -
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A execugédo orgamentaria de 2023 apresentou um superavit de R$ 52.773.616,69 (46,50%), o que
representa uma redugdo em comparagéo com o ano de 2022, quando o superavit foi de R$ 62.388.735,09 (55,66%).
Os resultados financeiro e econémico foram positivos, com o financeiro em R$ 658.647.941,20 e o econdmico em R$
51.156.626,58. O resultado patrimonial, embora desfavoravel em R$ -149.316.055,21, mostra uma melhora em relagéo
ao ano anterior, quando era R$ -200.484.663,12, indicando uma redug&o do saldo negativo pré-existente.

Apesar do superavit orgamentario positivo em 2023, observo uma redugéo em relagéo a 2022. Isso, por si
s6, ndo é necessariamente negativo, dado que o resultado de 2023 ainda é significativamente maior que os de 2021 e
2020. No entanto, a drastica queda no Resultado Econémico de 2022 para 2023 (de R$ 205,66 milhdes para R$ 51,16
milhdes) levanta um ponto de atengédo para o Instituto nos exercicios vindouros. O resultado econdmico teve uma
reducdo de aproximadamente 75%, apesar do aumento continuo no resultado financeiro. A trajetéria do resultado
econdémico mostra uma oscilagdo consideravel ao longo dos anos, com um valor negativo em 2021 (R$ -301,50
milhdes) e uma recuperagdo em 2022, seguida pela queda acentuada em 2023.

e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=6439G5USQ6D8553EG

DADOS QUALITATIVOS
ITEM DESCRIGAO 2023 2022 2021 2020
D.7 Certificado de Regularidade Sim Sim Sim Sim

Previdenciaria - CRP

IEG-PREV Foco: Contribuigdes; Endividamento; | B (Efetiva) — 75% B (Efetiva) — 76% B (Efetiva) — 72% B (Efetiva) — 72%
(Do melhor | Atuaria; Investimentos; Beneficios;
para o pior: | Sustentabilidade dos RPPS;
A; B+; B; C+; | Fidedignidade das informagdes

C)

Nivel Pro-Gestéo (Do pior para o melhor: [; II; Il e IV) 1] | | |

|IEG-PREV: https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_prev%3Aiegpre: reratedContent?userid=anony& d=zero

A analise dos indices analisados indica que a gestao previdenciaria do municipio de Caraguatatuba tem
demonstrado desempenho consistente e aprimoramento continuo.

No que concerne ao IEG-PREV, Caraguatatuba obteve a classificacdo B (Efetiva) de forma ininterrupta
entre 2020 e 2023, com percentuais de efetividade que variaram de 72% a 76%. Esta consisténcia na classificagdo "B"
sugere que a gestdo previdenciaria do municipio opera com efetividade nas diversas areas avaliadas pelo indice. A
manutengao deste nivel de desempenho é um indicativo favoravel gestao.

Em relagdo a adeséo e certificacdo no Pro-Gestdo RPPS, os dados revelam um progresso positivo. O
municipio formalizou sua ades&o ao programa em 09/11/2018 e obteve a certificagéo inicial em 21/06/2021, no Nivel I.
Subsequentemente, houve uma evolugéo significativa, com a obtengdo do Nivel Ill na renovagéo de 24/09/2023 e,
posteriormente, do Nivel IV na renovagdo de 25/10/2024. O Nivel IV representa o patamar mais elevado do Pro-
Gestéo, indicando a implementagdo de praticas de governanga e gestdo do RPPS que atendem aos mais altos
padrdes.

Diante do exposto, Caraguatatuba ndo apenas cumpriu as etapas de adesdo ao Pré-Gestdo, mas
também alcangou os niveis mais avancados do programa. Tal trajetéria evidencia um compromisso com a melhoria da
gestao previdenciaria municipal. Recomendo agora a manutengéo dos elevados padrées alcangados e a identificagdo
de oportunidades para aprimoramentos adicionais nas praticas de gestao.

DADOS ATUARIAIS

ITEM |DESCRICAO 2023 - R$ 2022 - R$ 2021 - R$ 2020 - R$
D.5e |Ativos 693.119.059,81 593.392.506,37 545.089.767,02 531.615.965,51
DRAA | Garantidores do

Plano de

Beneficios A 16,8% A 886% A 253%

Proviséo 555.913.220,93 476.252.829,80 405.503.484,23 393.423.284,35

Matematica de

Beneficios

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=6439G5USQ6D8553EG

7112


https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_prev%3Aiegprev.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/pro-gestao-rpps-certificacao-institucional

23/07/2025, 10:20

e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=6439G5USQ6D8553EG

Concedidos -
PMBC

A 16,72%

A 17,44%

A 3,07%

Provisdo
Matematica de
Beneficios a
Conceder -
PMBaC

615.327.530,32

A 1,08%

608.740.970,77

v 3,86%

633.242.190,60

v 18,14%

773.602.607,71

Total de
Provisdes
Matematicas

1.171.240.751,25

A 794%

1.084.993.800,57

A 4,45%

1.038.745.674,83

v 10,99%

1.167.025.892,06

indice de
Cobertura
(Investimentos /
Passivo atuarial
(PMBC +
PMBaC))

708.131.106,49 /
1.171.240.751,25 =
60,45%

A

604.546.473,82 /
1.084.993.800,57 =
55,71%

A

548.169.148,71 /
1.038.745.674,83 =
52,77%

A

531.615.965,51/
1.167.025.892,06 =
45,55%

Resultado
atuarial em
3112e
Variagdo % do
Déficit Atuarial
(exercicio atual
- anterior) /
anterior * 100

(478.121.691,44)

A 274%

(491.601.294,20)

A 041%

(493.655.907,81)

A 223%

(635.409.926,55)

Taxa de Juros
Real

5,02%

5,03%

4,99%

5,43%

Aliquota

18,00%

18,00%

18,00%

16,00%

Patronal,
inclusive Desp.
Adm.

Aliquota 14,00% 14,00% 14,00% 11,00%
Servidor

Aliquota do 5,00% 5,00% 5,00% 2,23%
Plano de
amortizagédo

A evolugéo da situagao atuarial do Instituto entre 2020 e 2023 evidencia avangos pontuais, mas também
sinaliza desafios relevantes a sustentabilidade do regime. Os Ativos Garantidores do Plano de Beneficios apresentaram
crescimento continuo, passando de R$ 531,6 milhes em 2020 para R$ 693,1 milhdes em 2023 — variagdo acumulada
de aproximadamente 30,4%. O maior incremento anual ocorreu em 2023, com alta de 16,8%, refletindo, em parte, a
rentabilidade dos investimentos no periodo.

Em relagdo as Provisbes Matematicas, observa-se uma dinamica mista das obriga¢des atuariais. A
Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos (PMBC) cresceu 41,3% no periodo, enquanto a Provisdo Matematica
de Beneficios a Conceder (PMBaC) diminuiu 20,5%, embora com uma queda pontual de 3,86% em 2022. O total das
provisdes matematicas atingiu R$ 1,17 bilhdo em 2023, ante R$ 1,17 bilhdo em 2020 (R$ 1.167.025.892,06),
representando um crescimento acumulado de apenas 0,36% no periodo. Essa evolucéo reflete o envelhecimento da
massa e a expectativa de ampliagdo das concessfes futuras, impondo maior pressdo sobre o passivo atuarial do
RPPS.

O Indice de Cobertura, que expressa a relagdo entre os ativos garantidores e o passivo atuarial,
apresentou crescimento continuo no periodo. Passou de 45,55% em 2020 para 52,77% em 2021, 55,71% em 2022, e
alcangou 60,45% em 2023. Essa trajetéria demonstra uma melhora na capacidade de cobertura, embora ainda aquém
do necessario para garantir o equilibrio atuarial de longo prazo.

Nesse passo, recomendo a Origem que adote as providéncias necessarias, devendo o gestor buscar
ativamente junto a Prefeitura a adogdo de tais medidas, adotando todos os meios necessarios junto executivo
municipal, para a implantagéo integral das recomendagdes propostas pelas reavaliagdes atuarias, no intuito de que o
déficit atuarial existente seja completamente equacionado.

Sobre o relatério elaborado pelo profissional de atuaria, anoto que a compensagao previdenciaria a
receber, no valor de R$ 129.466.957,72 (evento 14.25, fls. 46/47), foi calculada em conformidade com as disposigdes
formais da Portaria MTP n° 1.467/2022, correspondendo a 6% do valor presente dos beneficios futuros — encargos de
beneficios a conceder, conforme estabelecido no art. 34 da referida Portaria.

Lembro, entretanto, que a utilizagdo dessa norma deve ser considerada apenas quando o atuario ndo
dispuser de informacdes fidedignas para estimar melhor o valor presente desse fluxo. No item B.1.3 do relatério da
Auditoria (evento 14.1, fls. 11), foi apontado o valor de R$ 3.077.799,33 a titulo de receita previdenciaria d¢ COMPREV
no exercicio. De tudo isso, pode resultar em uma extraordinaria superestimativa, que acaba por reduzir a cota de déficit
atuarial, ensejando a adocdo de medidas mais brandas.
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Recomendo que o RPPS estime o valor presente da compensagao previdenciaria com base no histérico
de sucesso da arrecadagao dessa fonte de recursos. A Origem deve fornecer uma base de dados adequada ao atuario,
que deve utiliza-la em vez das regras lineares previstas na Portaria 1.467/2022.

Ainda sobre o estudo atuarial, noto que o atudrio calculou o Limite do Déficit Atuarial (LDA) em R$
148.466.365,52. Esse valor foi deduzido do déficit de R$ 478.121.691,51, apurado conforme a tabela acima, resultando
em um déficit remanescente a ser amortizado de R$ 329.655.325,99 (evento 14.43, pag. 31/32).

Acerca da aplicagédo do Limite do Déficit Atuarial (LDA), ainda que tal pratica ndo tenha sido objeto de
critica no relatério de fiscalizagédo e, portanto, ndo tenha sido submetida ao contraditério, cabe nesta oportunidade
orientar o gestor responsavel. Embora o uso do LDA seja uma possibilidade prevista no art. 39 do Anexo VI da Portaria
MTP n° 1.467/2022, trata-se de uma medida alternativa que deve ser adotada com cautela. A dedugéo artificial de parte
do déficit atuarial, sob esse fundamento, pode configurar afronta ao disposto no art. 40 da Constituicdo Federal de
1988, na medida em que compromete o efetivo equilibrio atuarial do regime. Tal pratica mascara a real dimenséo do
déficit, ao apresentar um valor ficticio inferior ao efetivamente apurado, o que contraria o principio da transparéncia,
transmite a administragdo publica e aos segurados uma situagdo menos gravosa do que a realidade impde e reduz o
senso de urgéncia na adocdo de medidas corretivas. Em Ultima andlise, essa conduta pode comprometer a
sustentabilidade do sistema previdenciario, afetando a capacidade futura de pagamento dos beneficios.

Dessa forma, determino que, nas futuras avaliagbes atuariais, o gestor informe expressamente ao
profissional responsavel que nédo devera ser aplicada a prerrogativa prevista no art. 39 do Anexo VI da Portaria MTP n°
1.467/2022, uma vez que o RPPS nao deseja a utilizagdo do referido expediente para fins de equacionamento do
déficit atuarial.

Fagco recomendagbes ao RPPS quanto a necessidade de manter uma base cadastral atualizada,
essencial para garantir a fidedignidade das avaliagdes atuariais nos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).
Informagdes precisas e recentes sobre os dados dos segurados — como idade, tempo de contribuigdo, remuneragao,
situagéo funcional e composicéo familiar — permitem que os célculos atuariais reflitam com maior exatidao a realidade
do plano, contribuindo para diagndsticos consistentes e projecdes realistas. Por outro lado, cadastros desatualizados
ou inconsistentes obrigam os atuarios a adotarem hip6teses mais conservadoras, o que pode distorcer os resultados,
elevar artificialmente o passivo atuarial e comprometer a sustentabilidade do sistema. Assim, o aprimoramento continuo
da base cadastral deve ser tratado como uma prioridade estratégica da gestéo previdenciaria.

DADOS ECONOMICOS - %

DESCRIGAO 2023 2022 2021 2020
IPCA 4,62 5,79 10,06 4,52
IBOVESPA 22,28 4,69 -11,93 2,92
IMA-B 16,05 6,37 -1,26 6,41
PIB 2,90 3.00 4,80 -3,30

IPCA: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=series-historicas

IBOVESPA: https://sistemaswebb3-listados.b3.com.br/indexStatisticsPage/variation/|IBOVESPA?language=pt-br

IMA-B: https://www.anbima.com.br/pt_br/informar/precos-e-indices/indices/ima.htm

PIB: https://www.ibge.gov.t isti omicas/contas-r is/9300-contas-nacionais-r is.html?=&t=resultado:

DADOS DE INVESTIMENTO

ITEM | DESCRIGAO Acumulado 2023 - R$ 2022 - R$ 2021 -R$ 2020 - R$
Dair e | Montante da - 708.131.106,49 | 604.546.473,82 | 548.169.148,71 | 531.615.965,51
D.6.2 | carteira de

investimentos

em 31/12 A 30,52% A 1713% A 10,28% A 311% -

Retorno 120.365.197,05 79.924.536,98 22.752.548,78 -7.962.463,30 25.650.574,59

Acumulado em

31/12

Rentabilidade 47,61% 9,82% 11,07% 16,07% 10,65%

Nominal

esperada

(Meta Atuarial)

Rentabilidade 20,39% 12,95% 3,79% -1,47% 5,12%

Nominal

alcangada
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IPCA 24,99% 4,62% 5,79% 10,06% 4,52%

Rentabilidade -3,86% 7,96% -1,89% -10,50% 0,57%
Real alcangada

No que tange a gestéo da carteira de investimentos no exercicio de 2023, o desempenho foi satisfatorio.
Com uma rentabilidade nominal de 12,95% e real de 7,96%, descontado o indice inflacionario de 4,62%, o RPPS
superou a meta atuarial estabelecida para o periodo em analise.

A auditoria anotou ainda que os investimentos do regime, no encerramento do exercicio fiscalizado,
encontravam-se de acordo com a Resolugdo CMN n° 4.963, de 25 de novembro de 2021.

Exercicio Meta Atuarial Rentabilidade
(%) Atingida (%)
2023 9,82% 12,95%
2022 11,07% 3,79%
2021 16,07% -1,47%
2020 10,65% 5,12%
2019 10,59% 15,34%

Referente a rentabilidade abaixo das metas dos trés exercicios (2020, 2021 e 2022), ha de se considerar
o cenario desafiador para os investimentos, reflexo das consequéncias na economia da pandemia de Covid-19, que
afetou negativamente esse periodo. Ressalto, ainda, que, em dois exercicios — 2019, imediatamente anterior a
pandemia, e 2023, j& com os efeitos mitigados —, o RPPS superou as metas de forma expressiva (2019: 15,34% ante
uma meta de 10,59%; 2023: 12,95% frente a uma meta de 9,82%). Portanto, feitas as devidas considerag¢des, entendo
que tal apontamento possa ser excepcionalmente relevado.

Noto ainda, ao analisar a carteira de investimentos, ldentifico investimentos em nivel de risco
incompativel com o intuito da previdéncia social, tal como a opg¢édo de CNPJ 13.990.000/0001-28, a qual foi realizada
em exercicios anteriores ao que se analisa.

Ademais, no Balango do exercicio de 2022 (TC-002414.989.22-8), a opgado de investimento escolhida foi
objeto de um oficio (SEI N° 8739/2022/MTP), emitido pelo Dr. Allex Albert Rodrigues, Subsecretario dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social da Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), constante
do Processo n° 00014750.989.23-8, em que notifica a existéncia de possiveis irregularidades nas aplicagdes dos
recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do municipio de Caraguatatuba, apresentando
documentacgéo pertinente ao monitoramento na referida opgao de investimento.

Ao examinar os exercicios anteriores, conforme consta no Relatorio do exercicio de 2020(TC-
004531.989.20), contata-se que a Origem impetrou agéo judicial em 2014 (Processo n° 1058850-36.2014.8.26.0100),
entretanto tal medida foi julgada improcedente e o respectivo recurso improvido. Dessa forma, ainda permanece como
uma preocupacao independente do desempenho geral da carteira em relagcdo a meta atuarial.

Portanto, recomendo a continuidade desse acompanhamento, com a adogdo de todas as medidas
administrativas e judiciais necessarias a mitigacéo de eventuais perdas pelo RPPS.

Por fim, assinalo que a entidade deu atendimento as finalidades estatutarias e as despesas
administrativas se mantiveram no limite legal, bem como manteve o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)
valido no exercicio em exame.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos, nos termos do que dispde a Resolugéo
n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES, com ressalvas, as contas anuais de 2023 do Instituto de
Previdéncia Municipal de Severinia - IPREM, conforme artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n® 709/93.

DETERMINO que, nas futuras avaliagbes atuariais, o gestor informe expressamente
ao profissional responsavel que ndo devera ser aplicada a prerrogativa prevista no art. 39 do
Anexo VI da Portaria MTP n° 1.467/2022, uma vez que o RPPS nao deseja a utilizagdo do referido
expediente para fins de equacionamento do déficit atuarial;

RECOMENDO que o RPPS estime o valor presente da compensacgao previdenciaria
com base no histérico de sucesso da arrecadacdo dessa fonte de recursos. A Origem deve
fornecer uma base de dados adequada ao atuario, que deve utiliza-la em vez das regras lineares
previstas na Portaria 1.467/2022;

RECOMENDO a Origem que mantenha a adequada tutela de seus interesses diante
dos administradores do Fundo de Investimento de CNPJ 13.990.000/0001-28, com a adogéo de
todas as medidas administrativas e judiciais que se fizerem necessarias a minoragado de perdas
por parte do RPPS.

Quito o responsavel a época, Sr. Pedro Ivo de Souza Tau, nos termos do artigo 35 do mesmo diploma
legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugdo n°
1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema
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de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
Ao Cartério para:

a. Vista no prazo recursal;
b. Certificar;

Apos, ao arquivo.

GCSA-AMFS, 21 de Julho de 2025.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

AMFS-08
EXTRATO DE SENTENCA

PROCESSO: TC-002625.989.23-1

ORGAO: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA -
CARAGUAPREV

RESPONSAVEIS: = PEDRO IVO DE SOUSA TAU - Presidente (01/01/2023 a 07/12/2023 16/12/2023 a
31/12/2023) e atual

= LUANA MOUSSALLI FORCIONI GUEDES - Presidente (08/12/2023 a 15/12/2023)

MUNICIPIO: CARAGUATATUBA

ASSUNTO: Balango Geral - Contas do Exercicio

EXERCICIO: 2023

INSTRUGAO: Unidade Regional de Sdo José dos Campos - UR-07 / DSF-I

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenga, JULGO REGULARES, com ressalvas, as contas
anuais de 2023 do Instituto de Previdéncia do Municipio de Caraguatatuba — CaraguaPrev, conforme artigo 33, inciso Il,
da Lei Complementar n® 709/93. DETERMINO que, nas futuras avaliagdes atuariais, o gestor informe expressamente
ao profissional responsavel que nédo devera ser aplicada a prerrogativa prevista no art. 39 do Anexo VI da Portaria MTP
n°® 1.467/2022, uma vez que o RPPS néo deseja a utilizagdo do referido expediente para fins de equacionamento do
déficit atuarial; RECOMENDO que o RPPS estime o valor presente da compensagdo previdencidria com base no
histérico de sucesso da arrecadagdo dessa fonte de recursos. A Origem deve fornecer uma base de dados adequada
ao atuario, que deve utiliza-la em vez das regras lineares previstas na Portaria 1.467/2022; RECOMENDO a Origem
que mantenha a adequada tutela de seus interesses diante dos administradores do Fundo de Investimento de CNPJ
13.990.000/0001-28, com a adogdo de todas as medidas administrativas e judiciais que se fizerem necessarias a
minoragédo de perdas por parte do RPPS. Quito o responsavel a época, Sr. Pedro Ivo de Souza Tau, nos termos do
artigo 35 do mesmo diploma legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim, esclarego que,
por se tratar de procedimento eletronico, na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na
pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

GCSA-AMFS, 21 de Julho de 2025.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
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